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Eesti Puuetega Inimeste Koja arvamus toovoimetoetuse seaduse kohta ( 678 SE)

Lugupeetud proua Pikhof

Eesti Puuetega Inimeste Koda (edasipidi EPIKoda) koos liikmesorganisatsioonidega on
pohjalikult tutvunud Riigikogu menetluses oleva toovdimetoetuse seaduse eelnduga (678 SE).
EPIKoja vorgustikku kuulub 46 liikkmesorganisatsiooni iile terve Eesti. Menetluses olev eelndu
on tekitanud laialdast arutelu, mille tulemusel saab viita, et toovOimetoetuse reformi
eesmirkide suhtes ollakse toetaval seisukohal ning moistetakse vajadust olemasolevat siisteemi
reformida. Kuigi mdistetakse reformi vajalikkust ning ollakse péri vajadusega olukorda muuta,
valitseb sihtgrupi hulgas teadmatus ja ebakindlus tuleviku ees. Esitatud seaduse eelndu ei anna
vastuseid mitmetele olulistele kiisimustele ning eelnduga kaasas olevad rakendusaktide
kavandid on poolikud.

Reformi edukaks kidivitumiseks on vajalik, et lisaks toovdimetoetusele ja todturumeetmetele
oleksid Oigeaegselt ja vajalikus mahus kéttesaadavad tootamist ja toimetulekut toetavad
teenused, abivahendid, rehabilitatsioon, taastusravi, sotsiaalteenused jne. Lisaks on vaja
panustada oluliselt enam tervisekahjustusega isikute hariduse edendamisse ning kéttesaadavuse
tagamisse moel, mis vdimaldab kasutada kdigi tervisekahjustusega isikute potentsiaali. Uheks
olulisimaks kohaks reformi edukal kidivitamisel on tddandjate teadlikkuse tdstmine, nii
tootamist toetavatest meetmetest kui tervisekahjustusega inimeste vajadustest ning voimalikest
takistustest, kuid ka motivatsiooni tdstmine palgata tervisekahjustusega inimesi. Lisaks on vaja
kaotada erinevates seadustes olevad vasturddkivused ning viia erinevad sétted kooskolla moel,
mis toetavad reformi eesmirkide saavutamist. Ilma eelnimetatud eelduste tditmiseta ei ole
voimalik saavutada reformi eesmirke.

Teeme eelndule jiremised mirkused ja muudatusettepanekud:

1. §5 lg 4 kohaselt kehtestab téovoime hindamise tingimused sotsiaalminister mddrusega.
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Seletuskirjas on toovdime hindamise kohta ainult kirjas, et tingimused kehtestab minister.
Eelnduga kaasas olev médruse mustand samuti ei anna selgust, kuidas hindamine hakkab
toimuma. Kuna t60voime hindamine on eelndu iiheks kandvaks alustalaks, siis ei ole voimalik
seadust vastu votta enne kui on selge, kuidas tdpselt hakkab hindamine toimuma ning kui
vastava kiisimustik on usaldusvéérselt ja puudespetsiifiliselt testitud.

Esitatud toovoimetoetuse seaduse eelndust jadb selgusetuks, kuidas hinnatakse ja missuguseks
kujuneb toetuse suurus praeguse siisteemi jargi hinnatava 90- ja 100-%lise toovoimetuse puhul
(nditeks sligava ndgemispuude jm siigava puude puhul). Oluline on, et ka viga suurte puudest
tingitud erivajadustega inimeste jaoks oleksid loodud vdimalused (sh kaitstud t60) ja toetataks
nende motivatsiooni todtada. Seejuures on oluline maksimaalse toovoimetoetuse tagamine ka
tootamise korral.

Ettepanek: Lisada eelndu juurde t66voime hindamist kdsitleva méadruse tekst, mis voimaldab
aru saada planeeritavast hindamisest.

2. § 61g3jalg4 - Toovoime hindamise taotluse esitanud inimene peab olema kolme kuu
jooksul enne nimetatud taotluse esitamist kdinud perearsti, teda pohiliselt raviva eriarsti
voi téotervishoiuarsti (edaspidi arst) vastuvotul.

Ettepanek: ,,Toovoime hindamise taotluse esitanud inimene peab olema kuue kuu jooksul enne
nimetatud taotluse esitamist kdinud perearsti ...*

Pohjendus: soovime pikendada kohustuslikku arsti voi eriarsti juures kdimise perioodi enne
toovoime hindamise taotlemist kuni 6 kuuni praeguselt kolmelt kuult. Arvestades asjaolu, et
Eestis on jdrjekorrad eriarsti vastuvotule kohati viga pikad (pikemad kui 3 kuud), siis ei pruugi
eriarsti juurde saada aega kolm kuud enne taotluse esitamist. Iga t66voime hindamise taotleja ei
pruugi olla teadlik asjaolust, et eriarsti vastuvotule saamiseks on vaja registreeruda vihemalt
pool aastat varem, et oleks voimalik téita esitatud ndoudmist kéia arstil kolme kuu jooksul enne
taotluse esitamist. Lisaks kidtkeb siin oht, et kui taotleja ei ole viimase kolme kuu jooksul
eriarsti juures kdinud ning Too6tukassa annab inimesele tdhtaja, mille jooksul peab visiit
toimuma, ei pruugi inimene ndutud ajaks visiidi aega saada. Kahjuks ei selgu eelndu
seletuskirjast, mis juhtub kui isik ei saa eriarsti acga noutud tdhtajaks sdltumatult oma tahtest ja
kui pikaks voib sellistel juhtudel t66voime hindamise periood venida. Markimist véérib, et
mitmete tervisekahjustuste voi funktsioonihiirete korral ei ole vaja aastaid eriarsti juures kéia.
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Liiga liihike kohustuslik arsti juures kdimise periood viib olukorrani, kus ilma otsese vajaduseta
meditsiinilise sekkumise ja uue hindamise jirele, tehakse nn ,.tithje* visiite, millega suureneb
koormus nii meditsiinisiisteemile kui ka isikule. Paljude puudega inimeste jaoks aga tdhendab
see vajadust leida abistaja (isiklik abistaja, tugiisik, hooldaja, sotsiaaltddtaja, pereliige jne), kes
on ndus arsti visiidi korraldama, viibima arsti visiidi juures voi tuleb néiteks tellida viipekeele
tolketeenus, sotsiaal- vOi invatransporditeenus. Kahjuks kohalike omavalitsuste vdimekus
eelpool nimetatud teenuseid pakkuda on piiratud ning inimesest sdltumatult ei pruugi olla
voimalik arsti juurde visiiti teha ndutud ajal. Perioodi pikendamine vdimaldab vajadusel
paindlikkust ning tagab riigi, kohalike omavalitsuste ja inimeste ressursside mdistlikuma
kasutamise.

3. §71g3,, Kuiolemasolevate andmete pohjal ei ole voimalik inimese t66voimet hinnata, on
tootukassal oigus suunata inimene tema to6voime kohta arvamuse saamiseks kdesoleva
paragrahvi loikes 1 nimetatud tervishoiuteenuse osutaja vastuvotule ... “

Selgitus: eelndu kohaselt voib Todtukassa spetsialist suunata inimese toovoime tdiendavaks
hindamiseks tervishoiuteenuse osutaja vastuvotule. Kahjuks ei selgu seletuskirjast, kuidas
toimub sellisel juhul tidiendava hindamisega seotud kulude katmine, nt kui inimene vajab
hindamise ldbiviimiseks viipekeele tolgi teenust, tdiendavat invatransporti voi monda muud
toetavat teenust. Oleme seisukohal, et vajalike tugiteenuste eest tasumist ei saa panna isiku
enda kohustuseks, sest tegemist on To6tukassa poolt hindamisele suunamisega, mitte inimese
vaba tahtega. Tdiendava hindamisega kaasnevate kohustuse lisamine kohalikele omavalitsustele
vOib samas viia olukorrani, kus inimesel jd4b hindamisele minemata, vottes arvesse
omavalitsuste tegelikku voimekust teenuste eest tasumiseks. Kui To6tukassa suunab inimese
tdiendavale hindamisele, on neil ka kohustus votta iile tasu maksmine vajalike tugiteenuste eest.

Ettepanek: tdiendada seletuskirja selgitustega, kes ja millisel alusel on kohustatud tasuma
tdiendava hindamisega seotud tugiteenuste eest.

4. § 10 ,,Toend osalise voi puuduva toovoime kohta. Tootukassa teeb andmed inimese osalise
voi puuduva toovoime kohta kittesaadavaks elektrooniliselt voi viljastab talle soovi korral
vastava dokumendi.

Selgitus: isiku soovi korral véljastatakse talle vastav dokument, mis voimaldab tdestada néiteks
Oigust monele soodustusele. Kahjuks on seletuskirjas jéetud selgitamata, millise dokumendiga
on tegemist, st milline informatsioon kantakse dokumendile, milline on formaat jne.
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Ettepanek: lisada seletuskirja uue véljastatava dokumendi kohta kdiv informatsioon.

5. §13 lg 3 , Kui osalise voi puuduva toovoimega inimese sissetulek téovoimetoetuse
maksmise kuule eelnenud kalendrikuul tiletab 60-kordset kehtivat pdevamddra ... “

Esitame siinkohal 2 alternatiivset parandusettepanekut. Kui jérgnevalt menetlusse tulevate
seadustega (SHS ja TTTS) luuakse eeldused toimetulekuks vajalike teenusete osutamiseks ja
tagatakse vajalike teenuste kittesaadavus, voib toovoimetoetust hakata vihendama alates 949
eurost, ehk 90-kordsest pdevamiirast. Kui aga toimetulekut toetavad teenused ei ole tagatud
olenemata abivajaja elukohast, t06vOime toetust vdhendada ei tohi, olenemata kui suur on
toiselt teenitav tulu.

Ettepanek 1: asendada sona ,,iiletab 60-kordset kehtivat pdevaméira® sonadega ,,iiletab 90-
kordset kehtivat paevamiira“.

Selgitus: eelndu kohaselt hakatakse t60voime toetust vihendama hetkest, kui inimene teenib
kuus brutopalka 641 eurot. T66voime kaoga inimestel kaasnevad t66l kdimisega tihti suured
vaimsed ja fiilisilised pingutused ning rahalised tervisekahjustusest tingitud lisakulutused.
Toovoimetoetuse eesmirgiks on tagada isikule sissetulek, mida suures osas kasutatakse t60l
kdimisega seotud kulude ja tervisekahjustusest tulenevate kulude katmiseks. Praeguse eelnduga
siatestatud vdhendamise piir on pandud liiga madalale. See voib tekitada olukorra, kus isikul
puudub selge motivatsioon rohkem pingutada ning riigil jidb saamata maksutulu. Lisaks annab
see negatiivse sOnumi, et toetatakse vaid madalapalgalist t66d tegeva puudega inimese
toovoimet. Meie ettepanek on seostada vahendamise piir keskmise palgaga, mis Statistikaameti
andmetel oli 2013. aastal 949 eurot kuus. Peame oluliseks tdsta toetuse vihendamise piiri 60-
kordselt pdevamairalt 90-le, kuna tdna pannakse paika méér, mida tegelikult hakatakse maksma
koige varasemalt alates 01.07.2015. Seega toetuse saajate tegelik ostujoud on tdna vorreldes
aastaga 2016 erinev, st sama raha eest saab viahem kaupu vdi teenuseid tarbida ning toimetulek
jéab kriitiliselt madalale tasemele.

Ettepanek 2: tddvoimetoetust ei vihendata.
Selgitus: tooturul osalemisega kaasnevad paljudel puudega inimestel tdiendavad lisakulud,

mida puueteta inimesel ei ole, ehk puudest tulenevad lisakulud (transpordile, isiklikule
abistajale, tugiisikule, viipekeele tolketeenusele). Avatud todturul osalemine vordselt kdigi
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inimestega eeldab, et lisaks tootamisega seotud kuludele tuleb jérjepidevalt tegeleda oma
tervise sdilitamisega ning vajatakse erinevaid tervist taastavaid ja siilitavaid teenuseid, mis
praegu ei ole piisavas mahus kéttesaadavad. Seni, kuni vajalikud teenused ei ole tagatud, ei ole
toetuse vihendamine pohjendatud.

6. § 13 lg 5 Kui osalise voi puuduva téovoimega inimese sissetulek téovoimetoetuse
maksmise kuule eelnenud kalendrikuul iiletab 60-kordset kehtivat pdevamdidra, arvutatakse
toetuse suurus timber, vihendades tema toetust toetuse maksmise kuu eest summa vorra,
mis on pool tema sissetuleku ja 60-kordse pdevamddra vahest .

Ettepanek: sonastada seaduse tasandil erisused, millal vdib iihes kuus teenitav sisetulek iiletada
kehtestatud piirmédra, mis meie ettepaneku kuhaselt on 90-kordne paevaméar.

Selgitus: Kui inimene siirdub korralisele puhkusele, makstakse koos todtasuga vélja ka
puhkusetasu. Seega iiletatakse suure tdendosusega kehtestatud piir ning jargmisel kuul on
toovoimetoetus limber vaadatud voi ei ole inimesel {ildse digust toovoimetoetusele. Seega
inimene ei saa toovoimetust puhkuseperioodi eest, kuigi kui ta teeniks sama raha jargmisel kuul
palgana, oleks ta kvalifitseerunud toetusele. Antud juhul on tegemist ebadiglase olukorraga, mis
seab inimese norgemasse positsiooni. Lahendamata on ka olukorrad, kus inimene tdidab
tooiilesandeid pikema perioodi jooksul ning to6tasu makstakse vilja peale t60 teostamist
nditeks kord aastas. Seega on inimesel lihes kuus suurem toine sissetulek, aga koigil teistel
kuudel sissetulek puudub.

7. § 16 Ig 1 “ Toéovoimetoetus mddratakse inimesele, kes vastab kdesolevas seaduses
sdtestatud tingimustele, toovoimetoetuse taotluse esitamise pdevast kuni to6voime

hindamise otsuse kehtivuse lopuni*

Ettepanek: asendada sona ,, ... tdovOoimetoetus ... ““ sdnaga ,, ... t06voime hindamise ...*

Selgitus: kdesoleva sonastuse kohaselt maaratakse todvoime toetus sellest hetkest, kui inimene
esitab toovoimetoetuse taotluse. Toetuse saamise eelduseks on t6ovoime hindamine ning otsus
kas osalise toovoime voOi toovoime puudumise kohta. Kui inimesele miidratakse toovoime
hinnang sellest hetkest kui inimene esitab vastavasisulise taotluse, on mdistlik rakendada sama
acga ka toetuse maksmise kohta, st méérata toetus samast ajast kui inimene esitas taotluse
hindamise ja toetuse kohta. Kui tehakse otsus osalise voi puuduva to6vdime kohta, siis on igati
loogiline, et samast hetkest hakatakse ka toetust maksma, mitte hiljem. Praeguse eelndu
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kohaselt on Tootukassal aega langetada otsus toovoime kohta 30 tddpdeva jooksu, millele
lisandub kiimne toopdeva toovoimetoetuse madramise kohta. Seega jddb igal juhul vahele
minimaalselt kiimne tdoopdeva pikkune periood, kus inimesele on juba miératud kehtiv
toovoime puudumine voi osaline toovoime, kuid toetust selle perioodi eest ei maksta. Kui
peaks aga juhtuma, et inimesel on toetuse saamiseks vajalikest dokumentidest moni puudu,
venib periood, kui toetust ei maksta, veel pikemaks. Nimetatud muudatus on sihtgrupi huvides,
sest olenemata kui pikaks tegelikkuses kujuneb toetuse avalduse menetlemine, on inimesele
tagasiulatuvalt sissetulek tagatud.

8. §18Iglja§ 19Ig 1 ,Tootuna arvel olevale osalise téovoimega inimesele peatatakse voi
lopetatakse toovoimetoetuse maksmine, kui ta ei tdida mojuva pohjuseta téotule pandud
kohustust tulla talle mddratud ajal toétukassasse vastuvotule, voi ei tdida téootsimiskava
voi keeldub sobivast t6ost “.

Selgitus: nimetatud paragrahvi kohaselt hakatakse inimest karistama, kui ta ei tdida mojuva
pohjuseta aktiivsusndudeid, st toetuse maksmine peatatakse kas 10 voi 30 paevaks. Et osalise
toovoimega inimene saaks tdita talle pandud aktiivsuskohustust on vajalik tagada, et inimesest
mitteolenevad asjaolud on kdrvaldatud. Néiteks, kui inimesel ei ole voimalik kasutada talle
vajalikku thistransporti voi invatransporti, kui ei ole kéttesaadav isikliku abistaja voi tugiisiku
teenus jne, ei saa eeldada, et inimene saaks tdita talle esitatavaid ndudmisi, sest need ei olene
temast endast. Seega palume mojuvate pohjuste loetelu tdiendada ja lisada inimesest
mittesoltuv pdhjus. Aktiivsusndude tditmise takistus vOib sdltuda nditeks kohaliku omavalitsuse
piiratud vdimekusest oma kodanikku abistada ldhtuvalt seadustest. Seaduse eesmaérgiks ei saa
olla inimeste hirmutamine ja karistamine, vaid raskustes olevate inimeste abistamine ja
motiveerimine.

Ettepanek: Oleme seisukohal, et enne toetuse vdhendamist vOi toetuse peatamist peab
Tootukassal olema kohustus vélja selgitada, miks inimene ei tdida aktiivsuskohustust ning
vastav sdte tuleb ka seadusesse kirjutada. Toetuse vihendamine 10 kalendripdevaks toimub
peale Tootukassa poolset asjaolude véljaselgitamist ning kui isik pole 3 korral ilmunud
tootukassasse vastuvotule voi keeldunud 3 korral mojuva pdhjuseta sobivast td0st.

9. Seaduse eelnoud ei tohi joustada kiirustades, seega teeme ettepanek seaduse joustmise aeg
edasi liikkata 1. aasta vorra, ehk 01.07.2016.
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Téiendav ettepanek:

1. Tootukassa pakub mitmeid teenuseid puudega inimeste to0lkdimise soodustamiseks

(abistamine todintervjuul, todruumide ja -vahendite kohandamine, t60ks vajaliku tehnilise
abivahendi tasuta rent, tugiisikuga t66tamine, todandjale tooturukoolituse kulu hiivitamine,
palgatoetus, sotsiaalmaksusoodustus), kuid kahjuks ei toeta iikski meede otseselt
toolkdimisega seotud puudest tulenevate tdiendavate kulude katmist. Tool kiimisega
kaasnevad tihti aga puudest tulenevad suured lisakulud liitkumis-, nigemis-, kuulmis- jt
puudega inimestel, mis voivad kohati iiletada isegi todga teenitava tulu suuruse. Puudega
inimeste tootamise soodustamiseks on vajalik lisada Tootukassa poolt pakutavate
tooturuteenuste hulka tiiendav juhtumipohine meede puudega inimeste toolkiimise
toetamiseks (toolkidimise toetus — niiteks transpordi, viipekeele, Kkirjutustolkele,
isikliku abistaja ja tugiigiku teenuse kompenseerimiseks).

Koost6ds Ametiithingute Keskliiduga palume nimetatud muudatustele lisaks Riigikogu
sotsiaalkomisjonil kaaluda, kas seaduse rakendusosas lahendada ka teised olulised reformiga
kaasnevad kiisimused, voi tuleb selleks algatada muid digusakte:

Ennetustegevus

Tooonnetus- ja kutsehaiguskindlustuse seaduse (TOKS) vastuvdtmine enne TvTS
joustumist

Erisoodustusmaksu kaotamine todandja poolt todtajate hiivanguks tehtud tervisekuludelt
Kvaliteetne taastusravi tagamine terviserikete korral

Tootuskindlustushiivitise perioodi ajutine pikendamine suure toopuuduse perioodidel
Riiklike tervisekditumise kampaaniate mahu suurendamine

Muutused reformipaketis

Hindamismetoodika kokkuleppimine ja testimine enne seaduse vastuvotmist

Vastavalt to6turu olukorrale anda juhtumikorraldajale digus pikendada aktiivsuskohustuse
tditmise perioodi kuni iihe aastani

Siduva ajakava esitamine e-tervise, ToOdtukassa ja SKAIS 2 infosiisteemide
andmekvaliteedi ja infolitkumise tagamiseks

Uheuksesiisteemi juurutamine

Tootukassale reformiga pandavate hindamiskulude hiivitamine riigi keskvalitsuse eelarvest

Toetavate sotsiaalteenuste parandamine
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- Kohalikele omavalitsustele tuleb tagada piisav rahastus ja selge motivatsioon kvaliteetsete
sotsiaalteenuste pakkumiseks koostdos ja omavalitsuste piiride tileselt: transport, viipekeele
tolk, tugiisiku ja isikliku abistaja teenus

- Toolkdimisega kaasnevate puudest tulenevate katmine  juhtumipdhiselt Tootukassa
eelarveste

- Kaitstud t60 ja toetatud t06 arendamine Tootukassa ja kohalike omavalitsuste kootdos
kdigile sihtgruppidele sarnaselt psiiiihiliste erivajadustega inimestega

- Omastehooldajate probleemide lahendamine

Tooandjate motivatsioonipaket

- Mainekampaaniate rahastamine osalise to0vOoimega isikuid tddlevotnud tddandjate
tunnustamiseks

- Olemasolevate tdoandjatele moeldud soodustuste ja meetmete tdhusam tutvustamine

- Tookohtade loomise toetused maapiirkondades EAS-i ja To6tukassa koostoos

- Euroopa struktuurifondide raha kasutamisel eelistada reformi raames seatud eesmaérkide
taitjaid

- Tookollektiivide kohanduskoolituste tasumine To6tukassa vahenditest

Muudatused kehtivas toolepinguseaduses

- Too6andja kohustus kohandada tookohta vastavalt to6taja muutunud tervisele
- Positiivse diskrimineerimise lubamine muude vordsete eelduste korral

- Vasutuse reguleerimine tervisekahjustusega to6tajate palkamisel

- Paindlike td6vormide soodustamine

Eelndu vastuvotmise ajaks palume vélja tootada puudespetsiifilisi vajadusi arvestav
jatkusuutlik ja paindlik tugisiisteemi rakenduskava, arvestades reaalseid vdimalusi ka pérast
2020. aastat.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Monika Haukandmm
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