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Madala sissetulekuga tootava isiku iga-aastane tagasimakse

Lugupeetud Helmen Kiitt

Oiguskantsleri poole pdordus inimene, kes kiisis, kas osalise todajaga riigi ametiasutuses
tootaval vihenenud t6ovOimega inimesel on todturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS) alusel
Oigus saada madalapalgalisele tootajale makstavat toetust (edaspidi madalapalgalise
tagasimakse). Sellele kiisimusele vastamisel tulid védlja madalapalgaliste tagasimakse
regulatsiooni kitsaskohad, mis piiravad mdistliku ja sisulise pdhjuseta teatud inimeste digust
tagasimaksele.

Kuna esimest korda tehakse tagasimaksed 2017. aastal 2016. aasta andmete pohjal, tuleks
seadust tipsustada ja praktikat iihtlustada viivitamata. Seepérast palun Teil voimalikult kiiresti
tdpsustada madalapalgaliste tagasimakse regulatsiooni ndnda, et tagasimaksest ei jddks
pohiseadusvastaselt ilma tikski osaajaga todtav vahenenud to6vdimega isik oma todandja liigi
tottu. Selgitan 1dhemalt.

1.  Uldjuhul  tuleb tagasimakse saamiseks tootada  vdhemalt  tdistddajaga
(TTTS § 37% 13ike 1 punkt 4). Erand on ette nihtud osalise vdi puuduva to6vdimega isikutele,
kes saavad tasu, millelt maksab sotsiaalmaksu riik (TTTS § 37° 15ige 2). Maksu- ja Tolliamet
tolgendab nimetatud sétte viimast osa (,,millelt maksab sotsiaalmaksu riik*) ndnda, et tegemist
on juhtudega, mil sotsiaalmaksu maksab osalise vO0i puuduva toovOimega isiku eest
Eesti Tootukassa sotsiaalmaksu seaduse (SMS) § 6 1oike 1 punkti 5 alusel. See aga tihendab, et
tagasimakseks on digustatud vaid need osalise voi puuduva toGvoimega inimesed, kelle tooandja
on nimetatud SMS § 6 15ike 1 punktis 5: dritihing, mittetulundusiihing, sihtasutus, fiilisilisest
isikust ettevotja.

2. Nii jddvad tagasimakse saajate hulgast vilja osaajaga todtavad osalise vOi puuduva
toovoimega inimesed, kelle todandjaks on moni SMS § 6 16ike 1 punktis nimetamata isik,
nditeks valitsusasutus voi moni muu riigi ametiasutus, vallavalitsus vo1 mdni muu kohaliku
omavalitsuse iiksuse ametiasutus voi hoopis avalik-0iguslik juriidiline isik nagu néiteks
Eesti Tootukassa.

3. Vaidlusalust sitet (TTTS § 37° 1diget 2) pdhiseaduspéraselt ja mdistlikult tdlgendades vdib
asuda seisukohale, et médratluse , millelt maksab sotsiaalmaksu riik® alla mahuvad vdhemalt
need juhtumid, mil riigi ametiasutus todandjana maksab sotsiaalmaksu. Seda pohjusel, et sittes
endas viidatakse inimestele, kes on saanud tasu maksudeklaratsiooni kohaselt, mille on esitanud
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avaliku teenistuse seaduse tdhenduses ametiasutus. Kui riigi ametiasutustes tootavad
madalapalgalised osalise voi puuduva téovoimega inimesed tagasimakse saamise digusest ilma
jatta, muudaks see kirjeldatud viite ametiasutusele sisutiihjaks.

4. Kuna Maksu- ja Tolliamet tdlgendab seda sitet teisiti, palusin Maksu- ja Tolliametil edaspidi
tagasimakse korda selgitades ja TTTS § 37° 1diget 2 rakendades lihtuda pdhiseaduspirasest
tolgendusest. Kui Maksu- ja Tolliamet sellise tdolgendusega ei ndustu ja rakendab seadust siiski
riigi ametiasutustes osaajaga tootavate madalapalgaliste vihenenud t66vOimega inimeste jaoks
ebasoodsamalt, tuleb seadust tdpsustada. Vastasel juhul pannakse inimesed, kes seadusandja
hinnangul sddrast toetust vajavad, teadlikult olukorda, kus nad peavad madalapalgalise
tagasimakse saamiseks halduskohtu poole po6rduma.

5. Kindlasti vajab seadus aga tipsustamist kd&igi nende td0andjate osas, keda
TTTS § 37% 15ikest 2 ka tdlgendamise teel vilja lugeda ei saa. Regulatsiooni loomise
materjalidest ei ndhtu seadusandja tahet piirata vdhenenud to6vOimega inimeste oOigust
tagasimaksele tooandja liigist ldhtuvalt. Samuti ei anna selliseks tdlgenduseks pohjust
tagasimakse definitsioon (TTTS §-s § 37') ega tagasimakse iilejadnud tingimused (TTTS §-s
37%). Teisisdnu on pdhiseaduse § 12 valguses raske leida asjakohast ja mdistlikku digustust
seadusesittele, mis piirab osaajaga tOOtavate vidhenenud t00vOimega inimeste Oigust
tagasimaksele nende tooandja liigist 1dhtuvalt.

6. Lisaks eelnevale voib vihenenud toovoimega inimeste digusi pohjendamatult kitsendada see,
kui tagasimaksete tegemiseks kasutatakse vaid maksudeklaratsioonilt saadavaid andmeid
vihenenud t60voime kohta. V3ib ette kujutada olukorda, kus vdhenenud todvdimega inimene
tdidab sisuliselt koiki tagasimakse saamise eeldusi, kuid tema todandja (nt dritihing) pole
esitanud Eesti Tootukassale taotlust sotsiaalmaksu hiivitamiseks SMS § 6 16ike 1 punkti 5 alusel.
Maksu- ja Tolliameti kavandatava praktika jirgi ei oleks inimesel sellisel juhul &igust
tagasimaksele, kuna inimese vihenenud t66voime tuvastatakse selle alusel, kas tema to6andja on
taotlenud sotsiaalmaksu hiivitamist voi mitte.

7. Samas oleks Maksu- ja Tolliametil voimalik vdhenenud t66vdime fakt kindlaks teha ka muul
moel, nditeks pérides andmeid registritest voi aktsepteerides inimese enda esitatud tdendeid
viahenenud toovoime kohta. Sellega seoses palun Teil leida kdige mdistlikum viis, kuidas
Maksu- ja Tolliamet saaks madalapalgaliste tagasimakset tehes tuvastada osalise voi puuduva
toovoime fakti, et mitte seada inimese Gdigust sellele toetusele sdltuvusse tddandja kéitumisest.
Vajadusel tuleb tapsustada kehtivat regulatsiooni.

Loodan, et Riigikogul on voimalik vajadusel seadust tdpsustada.
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