Seletuskiri
toovOimetoetuse seaduse muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise saad
eelndu juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnbuga taiendatakse 19.11.2014 vastu voetud td@idetuse seadust (edaspidi TVTS).
Taiendused on vajalikud téévdoimereformi rakendakssdParast seaduse vastuvotmist on
selgunud mitmed aspektid, mis eelndu valjatéotamisiel tahelepanuta, kuid on siiski
vajalikud reformi rakendamiseks. Lisaks muudetak88'S jOustumissatteid. Muudatuste
eesmark on lukata seaduse joustumine poole aasta @dasi. Seaduse joustumisajaks on
praegu 1. jaanuar 2016. aastal, kdesoleva eelrftaskti jdustub seadus 1. juulil 2016. aastal.
Seaduse joustumisaja edasilikkamise pdhjuseksjaoliset reformi rakendumiseks on vaja
muuta vastuvOetud seadusi ning tagada lisaaeg vaghtamuudatuste realiseerimiseks
(rakendusaktid, IT arendused). Taiendavat aega aa wuuhulgas selleks, et tagada
kvaliteetse t6ovoime hindamise teenuse sisseostmingaaeg vdimaldab anallusida
toovoime hindamise metoodika katsetamise tulenaugtha metoodikas vastavad taiendused
enne teenuse hankeid.

Eelndu menetlemisel Riigikogus lisati TVTS-i nn Ubkse p&himdte. Uhe ukse pGhimdte
tdhendab seda, et isik el pea podrduma mitmesdasasuenda t6ovoime hindamiseks ja
puude tuvastamiseks. Toovdimet hindab Eesti Todwkaedaspiditdtukassa ja puuet
tuvastab Sotsiaalkindlustusamet (edasi@#liA voi Sotsiaalkindlustusametkuid isik saab
esitada taotlused koos, poérdudes vaid Uhte asutuB86vdéime hindamise ja puude
raskusastme tuvastamisel hindab isikut (ks arsg msama eksperdiarvamuse alusel
tuvastatakse isikul t6ovBime véhenemine (osaliné pduduv to6Gvdime) ning puude
olemasolu ja raskusaste. Sellest tulenevalt on najata teisi digusakte, et need oleksid
sellega kooskdlas.

Parast TVTS rakendumist ei maarata isikutele enaiisivat toovoimetust ega
toovoimetuspensioni, selle asemel hinnatakse BéNdimet ning maaratakse ja makstakse
toovoimetoetust. Sellest tulenevalt on vaja muetid Bigusakte, mille alusel on isikutel digus
muudele hivitistele t66voime vahenemise tottu. @eesisaldabki kdesolev eelndu ohvriabi
seaduse, puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadssisiaalhoolekande seaduse,
sotsiaalmaksuseaduse, riikliku pensionikindlustssaduse, tdotervishoiu ja tooohutuse
seaduse ning tooturuteenuste ja —toetuste seadusiatsi.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalmieiaieni to6hdive osakonna ndunik Oie
Jogiste @ie.jogiste@sm.eetel 626 9195), t6ohdive osakonna peaspetsialisrind
Jefrosinina iharina.jefrosinina@sm.eéel 626 9235), sotsiaalkindlustuse osakonna lsigit
ja toetuste poliitika juht Anu Irvabfu.irval@sm.ee626 9238), sotsiaalkindlustuse osakonna
piiriilese sotsiaalkindlustuse juht Leili Zaglmaygeili.zagimayer@sm.ee 626 9230),
sotsiaalkindlustuse osakonna peaspetsialist Maesrgofnare.joeorg@sm.ee626 9239),
anallitsi ja statistika osakonna analtutik Mari tteerg (ari.kreitzberg@sm.e®&26 9366),
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analliusi ja statistika osakonna juhataja Hede &nighede.sinisaar@sm.e®626 9732),
anallitsi ja statistika osakonna analtttik MariomRw (narion.rummo@sm.e®26 9712),
analliusi ja statistika osakonna analtitik EsterkRif@ster.runkla@sm.e626 9177), tddelu
arengu osakond Eva POéldigeva.poldis@sm.ee626 9196), todelu arengu osakonna
tookeskkonna juht Seili Sudesdili.suder@sm.ee626 9191), t6delu arengu osakonna
téosuhete poliitika juht Marilis Proosmériliis.proos@sm.ee 626 9255), hoolekande
osakonna peaspetsialist Lemme Palmemine.palmet@sm.ee626 9214), hoolekande
osakonna riigimeetmete juht Raimo Saadiimio.saadi@sm.ee626 9224), hoolekande
osakonna peaspetsialist Barbel Vapperipel.vapper@sm.e626 9205), digitaalvdimekuse
arendamise  osakonna  ndunik  Mai-Liis Kullama  (teisisst  lahkunud),
Rahandusministeeriumi kindlustuspoliitika  osakonngurist ~ Andres  Lehtmets
(andres.lehtmets@fin.e611 3728), Liikluskindlustuse Fondi digusvaldkanjuht Martti
Merila (martti.merila@Ikf.eg 667 1809) ja ja Valisministeeriumi 1. buroo (rekvahelise
oiguse blroo) direktor Triinu Kallagi{nu.kallas@mfa.ee637 7427).

Eelnbu véljatbotamisel osalesid Eesti Tootukasshatjise liikmed Pille Liimal
(pille.limal@sm.e¢ 667 9700) ja Erik Aas efik.aas@tootukassa,e®&67 9777) ning
juriidilise osakonna juhataja Ira Songisepp.6ongisepp@tootukassa.667 9711).

Eelndu juriidilise ekspertiisi tegid Sotsiaalmimistiumi digusosakonna 06igusndunikud
Susanna Jursssanna.jurs@sm.e626 9329), Kart Podekdrt.poder@sm.ee526 9337),
Viivika Sirelpu (iivika.sirelpu@sm.ee626 9271) ja Ethel Bubdeihel.bubor@sm.ge

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanutsalministeeriumi infojuhtimise osakonna
toimetaja Virge Tammarwirge.tammaru@sm.e626 9320).

1.3. Markused

Eelnbule ei eelnenud valjatdotamiskavatsust, kunaidatakse jdustumata seadust, mille
menetlemine on kiireloomuline. Tagamaks joustunss@aduse edasilikkamine peab seadus
joustuma enne selle kehtivat jdustumisaega.

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi alljargneadekisioonis:
- toéovoimetoetuse seadus (RT I, 13.12.2014, 1);
- puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (RTA32815, 268);
- riikliku pensionikindlustuse seadus (RT I, 10.03.2026);
- sotsiaalhoolekande seaduse, tooturuteenuste jtusteeseaduse ning teiste seaduste
muutmise seadus (RT I, 13.12.2014, 2);
- sotsiaalmaksuseadus (RT I, 19.03.2015, 64);
- tootervishoiu ja tdoohutuse seadus (RT I, 26.052Q71);
- to06turuteenuste ja —toetuste seadus (RT |, 30006,228).

Eelndu vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poddlté enamus.
2. Seaduse eesmark

Seaduse eesmaérk on tagada toovoimereformi terviklidlendumine — kindlustada reformi
rakendamiseks vajalikud muudatused TVTSis ning teffarmiga kaasnevad muudatused
teistes seadustes. Naiteks, nn the ukse poliidk@ndamiseks (t66voime hindamise ja
toovdimetoetuse ning puude raskusastme tuvastaaigkiste koos esitamine), t66voime
hindamisega ja todvoimetoetusega seotud hlvitéfamaksmine jms.



3. Eelndu sisu ja vordlev analiius
Paragrahviga 1 muudetakse t66voimetoetuse seadust.

Eelndu § 1 punktiga 1asendatakse §-des 1-27 sona ,inimene* sonagd.,iukiidiliselt
korrektne on kasutada seaduses sfna ,isik“. Oitgemseon kasutada koikides seadustes
Uhesuguseid madisteid.

Eelndu § 1 punktiga 2muudetakse TVTS § 6 I0iget 2 seoses puude lisakuladtlemise
korra muutmisega PISTS-s. Muudatuse kohaselt da @sik enam puude lisakulude
tuvastamiseks eraldi taotlust mist6ttu jaetaksedeaja valja sonad ,ja lisakulude®.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 3taiendatakse TVTS § 6 Idigetega 6 ja 7.

Eelndu punktiga 1 taiendatakse TVTS §-i 6 I0ikegaE®Indu jargi on Eesti To6tukassa
(edaspidi tootukassa) tootajal digus kontrollidavise infoslsteemist, kas to66voime
hindamiseks vajalikud andmed on tervise infostusie@temas ning kas TVTS-is satestatud
tingimused on taidetud. Naiteks, TVTS § 6 I0ikeddg] peab inimene olema kainud enne
toovoime hindamise taotluse esitamist arsti (psteateda pohiliselt raviva eriarsti vOi
tootervishoiuarsti) vastuvotul eelneva kuue kuukgad. Tootukassal ei ole otstarbekas
edastada to6vdime hindamiseks vajaliku eksperdiamga saamiseks isiku taotlust
tervishoiuteenuse osutajale siis, kui tervise iadtsemis puuduvad t6ovoime hindamiseks
vajalikud andmed. Seetbttu on eelndu jargi toote&bdigus kontrollida, kas inimene on
kainud arsti juures, kas toovoime hindamiseks ikajdl andmed on tervise infostisteemi
sisestatud ja saada teada terviseinfoslsteemi ashdesganud arsti nime. Selleks teeb
tootukassa tootaja tervise infostisteemi paringui t€wvise infostisteemi ei ole andmeid
kantud aga inimese taotluse jargi on ta arsti gilk@inud, saab tootukassa paluda arstil
andmed tervise infostisteemi kanda.

Eelndu jargi on tddtukassal Oigus kontrollida, kasmene on kéainud arsti juures, kas

t6ovoime hindamiseks vajalikud andmed on tervidesiisteemi sisestatud ja saada teada
terviseinfostisteemi andmeid esitanud arsti nimdlel&e teeb t66tukassa tdotaja tervise

infostisteemi paringu. Kui tervise infosisteemi ke andmeid kantud, aga inimese taotluse
jargi on ta arsti juures kainud, saab tootukasdadpaarstil andmed tervise infostisteemi

kanda.

Tootukassa jargib isikuandmete kaitse seadusesstatiteé isikuandmete t6o6tlemise
pohimobtteid ning maarab asutusesiseste kordadegatajdafd) vOi lepingutega
tervishoiuteenuse osutajad, kellel on digus TVTS Bikes 6 nimetatud paringuid teha ja
andmeid toddelda. Isikuandmete tootlemine fiksaksi tootaja ametijuhendis tulenevalt
tema tooulesannetest. Andmete todtlemisel juhinduvédtajad lisaks 0Gigusaktidele
toosisekorraeeskirjades ja infosiusteemide kasutaguleerivates kordades satestatust.
TooOtaja voi tervishoiuteenuse osutaja (ekspertaap tervise infoslisteemi kasutada ID-
kaardi abil ja paringute teostamise Gigus antalkesitajadigustega. Isik, kelle kohta tehakse
paring, saab tervise infoslsteemi patsiendiporta@hendusel teavet, kes tb6otukassa
tbotajatest vdi tervishoiuteenuse osutajatest/etamstidest tema taotlusega seotud paringu
tervise infostisteemi on teinud.

TVTS § 6 taiendamisega l6ikega 7 tapsustataksdistrppBieva loetakse t66voime hindamise
taotluse esitamise paevaks. ToovGime hindamiséutsoesitamiseks on mitmeid vdimalusi.
TVTS 8§ 6 I0ike 1 jargi esitab inimene t66vOime hanuse taotluse tddtukassale. Kui
t6ovdime hindamise taotluse esitatakse koos puaskusastme tuvastamise taotlusega, voib
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TVTS § 6 I6ike 2 jargi mdlemad taotlused esitadaSasiaalkindlustusametile. Sel juhul
edastab Sotsiaalkindlustusamet t66vGime hindarasttuse tootukassale. Lisaks véimalusele
esitada toovoime hindamise taotlus tootukassaleSadsiaalkindlustusametile isiklikult voi
infotehnoloogiliste kanalite kaudu (nt to6tukassetéenindusportaal), on t66vdime hindamise
taotlust voimalik saata ka posti teel.

Eelnbu jargi loetakse taotluse esitamise paevakla g@eva, millal t6ov6ime hindamise
taotlus esitati tootukassale voi Sotsiaalkindlustustile voi pandi posti (posti teel saatmise
korral lahtekoha postitempli kuupdev). Taotlusetamsise paevaks ei loeta taotluse
allkirjastamise paeva, vaid selle esitamise paédtukassale voi Sotsiaalkindlustusametile.
Naiteks, inimene allkirjastas t66vOoime hindamisetltesse 01.07.2016 ja esitas selle
téotukassale 10.07.2016. Toovoime hindamise tamthsitamise paevaks on 10.07.2016. Kui
inimene esitas 01.07.2016 allkirjastatud to6voinmellmise taotluse koos puude raskusastme
tuvastamise taotlusega Sotsiaalkindlustusametil@712016 ning t66tukassale edastati taotlus
11.07.2016, loetakse toovdime hindamise taotlusarese paevaks 10.07.2016.

Toovoime hindamise taotluse esitamise paeval oosiilgtahendus, sest taotluse esitamise
paevast arvates tuvastatakse TVTS § 8 Idigete2lki@haselt inimese t60vOime vahenemise
ulatus.

Eelnbu 8 1 punktiga 4muudetakse TVTS § 7 I6ike 1 sdnastust.

Eelnbdu kohaselt hindab inimese t66vdimet t00tukasya'S § 7 10ike 1 algteksti kohaselt
hindas inimese t6ovoimet todtukassa tootaja. Riigils tdiendati satet selliselt, et inimese
toovoimet hindab todtukassa vastava ettevalmistusggetsialiseerunud tdotaja. Eelnduga
jaetakse lbikest 1 valja sdnad ,vastava ettevalreesja spetsialiseerunud toétaja“, sest
toovoimet voib hinnata nii arstippe labinud todska tootaja, kui ka tootaja, kes ei ole
arstidpet labinud. T6ovGime hindamisel voib toosgakaasata tervishoiuteenuse osutajaid ja
teisi eksperte. Samuti voib TVTS 8§ 7 |6ike 4 koliasemese t6ovOimet hinnata arstidppe
labinud tootukassa tootaja ka ilma tervishoiuteenwsutaja eksperdiarvamuseta, sest
tootukassa arstioppe labinud tb6taja teeb toovdimeamisel eksperdiarvamuse ise.

Kui inimese toovoimet hindab TVTS 8§ 7 |6ikes 4 ntatad arstidppe labinud tdé6tukassa
tootaja, ei pruugi olla vajadust tervishoiuteenasatajalt eksperdiarvamust tellida. Naiteks
juhul, kui tervise infostisteemi andmete pdhjal nimesel t66voimet valistav seisund saab
téotukassa hinnata inimese t66vdimet ilma terviste@nuse osutaja eksperdiarvamuseta.
Toovoimet valistavate seisundite loetelu kehteksd VTS 8 5 |6ike 4 alusel valdkonna eest
vastutava ministri maarusega.

Kui inimese tdovoimet hindab tédtukassa tdotaja é&eole arstidpet labinud, teeb ta otsuse
tervishoiuteenuse osutaja eksperdiarvamuse, véjatuel TVTS 8§ 7 ldikes 4 nimetatud
tervise infostisteemi andmete pdhjal. Delikaatsdtzlgse infoslisteemi andmetele té6tukassa
tootajal, kes ei ole arstidpet labinud, juurdep&isnle. Inimese t0OvOime ulatus tuvastatakse
sel juhul lahtudes tervishoiuteenuse osutaja eksgeamuses vdélja toodud téovoime
vahenemist pdhjustavatest tegutsemise ja osalepisangutest, nende prognoosidest ja
eeldatavast kestusest.

Kui arstidppe labinud to6tukassa tootaja hindamese toovbimet tervishoiuteenuse osutaja
eksperdiarvamuse alusel, siis on tal juurdepaaseksperdiarvamuses piirangu aluseks
olevatele TVTS 8§ 7 |6ikes 4 satestatud tervisesiifbeemi andmetele.

Eelndu 8§ 1 punktiga 5taiendatakse TVTS 8§ 8 I6ikega 3.

4



Muudatus séatestab osalise ja puuduva t66voime tluvése algusaja erisuse vorreldes TVTS
8§ 8 I0ikes 1 satestatuga. TVTS § 8 Idiget 3 kohaldse juhul, kui inimene esitab korduva
t6ovoime hindamise taotluse kuni 50 to0paeva erelmise t66vOime hindamise otsuses
maaratud |6putahtaega.

Uldjuhul tuvastatakse inimese toovdime vahenemlatusi TVTS § 8 I6ike 1 alusel alates
t6ovdoime hindamise taotluse esitamise péevast kiieks aastaks. Muudatuse kohaselt
tuvastatakse toovoime vahenemine eelmises otsugésatud l6pukuupéevale jargnevast
paevast (mitte taotluse esitamise paevast), kmeane taotleb t66vdime hindamist korduvalt
ja esitab uue taotluse siis, kui eelmises otsusgzatud t6ovoime vahenemise |6putdhtajani
on jaanud kuni 50 t6opaeva. Naiteks, eelmises taidwchindamise otsuses oli maaratud
toovoime vahenemise kestus 01.07.2016-31.12.20d#nehe esitas taotluse t6Gvoime
korduvaks hindamiseks 01.12.2016. Eelnduga lisaga®ddike 3 jargi tuvastatakse toovoime
vahenemine sel juhul mitte taotluse esitamise Eie{#..12.2016), vaid eelmises otsuses
maaratud perioodi |6pule jargnevast paevast (0200T.) alates.

Toovoime vahenemise algusaeg tuvastatakse § 8 Bikkeisel vaid siis, kui uus t6ovoime
hindamise taotlus on esitatud korduva hindamis¢afséhjooksul (kuni 50 t66paeva enne
eelmise t66voime hindamise otsuses maaratud |o@a@gh). Kui toovdime hindamise korduv
taotlus esitatakse enne vOi parast seda tahtaegastatakse t66voime vahenemise ulatus
TVTS § 8 16ike 1 voi I6ike 2 alusel taotluse esitae paevast.

Kui inimene esitab korduva toovGime hindamise tzs#l rohkem kui 50 t6opaeva enne
eelmise toovoime hindamise otsuses maaratud IO@@gh, tuvastatakse tOOvOime
vahenemise ulatus taotluse esitamise paevast.

Tootukassa maarab toovdime hindamise otsuses kartiivdime hindamise tahtaja, kui
t6ovoime ulatus on tuvastatud kuni viieks aast&ls.toovoime vahenemine tuvastati kuni
vanaduspensionieani, korduva taotluse esitamisadgh ei maarata.

50-tbopéevane tdhtaeg on satestatud, lahtudesogkeés |1 satestatud toovoime hindamise
taotluse 30 tb6Opaevasest ja § 16 I0ikes 3 satdstativdoimetoetuse taotluse 10-t60péaevasest
menetlustahtajast (kokku kuni 40 t66paeva). Andesta et toovoime hindamise taotluse
menetlustdhtaeg vOib olla ka pikem kui 30 t60paewa,lisatud 10 tOOp&eva, et veelgi
vahendada sellise olukorra tekkimise vdimalust, &eimise t66vdime hindamise otsuses
satestatud I6putdhtaeg on méddunud ning uue taoHlssel ei ole isiku tdovdimet veel
hinnatud ja seetbttu ei maksta talle ka toovointetsie

TVTS § 15 I6ike 1 kohaselt on inimesel digus esitados t66vOime hindamise taotlusega ka
toovoimetoetuse taotlus. Kui inimene taotleb tdhe hindamist uuesti piisavalt varakult,
siis hinnatakse tema t66voimet ja maaratakse todetdietus sel ajal, kui tal on veel kehtiva
otsuse ajal digus saada toovOimetoetust. Kui ingn@lineb taotluste esitamisega, st esitab
t6ovdime hindamise taotluse ja toovoimetoetuse lusetl parast eelmises tHGvdime
hindamise otsuses sétestatud vahenenud to6voines&e®ppu, ei ole tagatud katkematu
t6ovdimetoetuse saamine.

Naiteks, kehtiva t66vbime hindamise otsuse kohasmelbsaline t66v6ime maaratud 15.03.
2017 kuni 15.03.2018. Viimane tb6voimetoetus maddsstahiljemalt 10.04.2018. Kui inimene
esitab 15.01.2018 uued taotlused t66voime hind&®ige toovoimetoetuse saamiseks ning
tootukassa teeb uue to66vbime hindamise otsuse .20IR ja toovdimetoetuse otsuse
07.03.2018, ei teki inimesel t6ovdimetoetuse saamisheaega. Uue tdovOimetoetuse otsuse
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alusel on tal 6igus saada to0vOimetoetust alatés31818. Hiljemalt 10.04.2018 makstakse
talle toovBimetoetust martsi kuu eest (1-15. maest varasema toovoimetoetuse madramise
otsuse alusel ja 16-31.martsi eest uue to6voimedeaitsuse alusel).

Ka riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) 8§ldike 3 punkti 6 kohaselt naidatakse
pisiva toovoimetuse ekspertiisi otsuses ara kokdyeetiisi tdhtaeg, kui pusiva toévoimetuse
kestus on tuvastatud lihemaks téhtajaks kui vampahssoniikka jdudmiseni. Sotsiaalministri
23.09.2008 maaruse nr 57 ,Pisiva toovoimetusee dekkimise aja, pdhjuse ja kestuse
tuvastamise tingimused ja kord ning tb66voimetushjyxie loetelu” § 12 I6ike 1 jargi on
pisiva toovoimetuse kordusekspertiisi taotlemishtagg pusiva toovoimetuse kestuse
eelvimase kalendrikuu 5.—20. kuupéev. RPKS & Wéhaselt teeb Sotsiaalkindlustusamet
ekspertiisi viieteistkimne t6opaeva jooksul eksisgks piisavate andmete saamise péevast
arvates.

Tootukassa loob isikute jaoks teavitusteenuse relekilisel viisil. See hakkab isikutele
meelde tuletama, millal saabub nende t66vdime himska tahtaeg ning nad peaksid tulema
kordushindamisele. Lisaks on todtukassal kui haldyemnil selgitamiskohustus — isikule
selgitatakse, mida tdhendab tema t66vdime hindataigaeg ja selle 16pp ning mis toob see
kaasa tema sissetulekule.

Eelnbu 8 1 punktiga 6tapsustatakse TVTS 8 12 Idigete 3 ja 4 sGnastust

Oigusselguse huvides tapsustatakse toovBimetostagaise tingimusi. TVTS § 12 I6ike 1
punkti 9 kohaselt on toovbOimetoetusele Oigus osaliddvdoimega isikul, kes kasvatab
vahemalt Uhte alla kolmeaastast last. TVTS § 1@el68 tapsustatakse, et toovoimetoetusele
on Oigus 8 12 |6ike 1 punkti 9 alusel siis, kuini@ine on alla kolmeaastase lapse vanem,
eestkostja voi hooldaja, kellega on s6lmitud pensles hooldamise leping. TVTS § 12
I6ikes 3 vOib jaada ebaselgeks, kas toovoimetoktusedigus lapse Uhel voi mdlemal osalise
tvovbimega vanemal, eestkostjal ja hooldajal. Giglgaise huvides tapsustatakse eelnduga
TVTS § 12 |6iget 3 — toovOimetoetusele on diguglvéinel alla kolmeaastast last kasvataval
vanemal.

Eelnduga ei muudeta TVTS § 12 IGiget 3 sisulisast ka TVTS eelndu (673 SE) seletuskirja
kohaselt oli eesmérk maksta toovdimetoetust va@ditanematest: ,Oiguse toetusele annab
ka alla 3-aastase lapse kasvatamine ning raskestigava puudega inimese hooldamine.
Nimetatud tegevused on vordsustatud aktiivsusegikelapse kasvatamine on tegevus, mille
ajal ei ole maistlik nduda isikult to6otsimist. Tatakse korraga thte vanemat, sdltumata alla
3-aastaste laste arvust peres. Naiteks alla 3saadtaksikute kasvatamise korral toetatakse
dhte, mitte mdlemat vanemat. See séate on kooskidthke peretoetuste seaduse eesmargiga
ja Uldise riikliku poliitikaga toetada lastega psitklaste hooldamisel ja kasvatamisel.*

Eelnduga tapsustakse TVTS 8§ 12 IbGiget 4 Odigusselghsvides seoses prokurori
toovoimehivitise maksmisega. TVTS 8§ 12 |dike 4 ijdg ole t6ovdimetoetusele Oigust
inimesel, kellele makstakse pensioni, vanaduspaenemtel oleva paasteteenistuja toetust voi
abikaasatasu valisteenistuse seaduse vOi avakkustase seaduse alusel. Kui inimene saab
toovoimetuspensioni RPKS alusel vdi kaitsevaetdesss seaduse alusel, siis tal
toovoimetoetuse saamise digust ei ole. TVTS § 1Re$H4 satestatud ,pension” hdlmab
moblema seaduse alusel makstavat toovdimetuspensiafiiS § 12 I6ikes 4 satestatud
.pension” ei hdlma sdna ,t66véimehivitis®. Ka kefdi prokuratuuriseaduse 8 26 alusel

! To6vbimetoetuse seaduse eelndu seletuskiri. Rigyik2014
http://www.riigikogu.ee/?op=ems&page=eelnou&eid=a&Oca-c54e-4f05-a82b-841339be10cf&
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makstakse prokurdrile toovdimetuspensioni, kuid BV3-ga 48 on see paragrahv tunnistatud
kehtetuks alates 01.07.2016. Selle asemel sateswuratuuriseaduse § B@rokurori
t6ovoimehivitise maksmise.

Prokurori to0vOimehlvitis on tdovbimetoetusega danegsmargil makstav havitis.
Prokuratuuriseaduse § Bike 5 kohaselt on prokuréril igus valida, kasle makstakse
prokuratuuriseaduse alusel td6véimehivitist voi Bvalusel todvdimetoetust. Oigusselguse
huvides sétestatakse TVTS § 12 Ibikes 4, et to0stoetust ei maksta inimesele, kes saab
prokurori toovoimehulvitist. TVTS § 12 I0ike 4 allisen tdotukassal diguslik alus
toovoimetoetuse maksmisest keeldumiseks, kui seatéeb isik, kellele makstakse prokur6ri
t6ovoimehuvitist.

Eelndu 8 1 punktiga 7tapsustatakse TVTS 8§ 12 I6ike 6 sdnastust.

Riigikogus vastu vbetud TVTS § 12 I6ike 6 kohasglmaksta toovOimetoetust isikule, kes
kannab karistust vanglas voi viibib vahi all. Artedes, et karistust vGib kanda nii vanglas kui
arestimajas tapsustakse eelnduga TVTS § 12 Iok@néstust. Eelndu kohaselt ei ole digust
inimesel, kes kannab karistust vanglas voi aregtisngdi viibib vahi all.

Eelndu 8§ 1 punktiga 8tapsustakse TVTS 8§ 13 |6ike 7 sdnastust.

TVTS 8§ 13 Idike 7 kohaselt vahendatakse toovointasievalisriigist samal eesmargil
makstava toetuse vorra. Valisriik vOib toovoimetsetga samal eesmargil maksta nii toetust
kui ka pensioni, hivitist v8i muu nimetusega rastalhiivitist. Oigusselguse huvides
taiendatakse § 13 Idiget 7 kobikide eeltoodud nistetya, mis valistavad hiljem tGheaegselt
samal eesmargil makstavate toetuste kattuvuse.

Eelndu 8§ 1 punktiga 9muudetakse TVTS § 14 I6iget 1.

TVTS 8§ 14 Idikes 1 on séatestatud toovOimetoetusevg@aara suurus (10,67 eurot).
Eelnduga satestatakse paevamdaara suuruseks l1lliRkatds on vajalik seoses TVTS
jéustumise aja edasilikkamisega poole aasta vorra.

Kui TVTS oleks joustunud 01.01.2016, oleks toovdimetuse paevamaara indekseeritud
01.04.2016 ja toovOimetoetuse uus paevamaar olieksl d1,25 eurot. Eelndu jargi kehtib
uus padevamaar 01.07.2016 ja jargnevatel aastadekseeritakse toovOimetoetuse suurus
pensioniindeksiga 1. aprilliks.

Toovoimetoetuse paevamaara prognoos koos indgksignoosiga aastani 2019:

TVTS [01.07.2016 |01.04.2017 | 01.04.2018 | 01.04.2019
Toetus 100%| 10,67 | 11,25 11,80 12,40 13,06
Toetus 57/% | 6,08 6,41 6,72 7,07 7,44
Indeks 1,054 1,049 1,051 1,053

Eelndu 8§ 1 punktiga 10muudetakse TVTS § 15 I6ike 3 sdnastust.

Eelnbuga satestatakse seaduse tasandil toovoimstototlusele kantavate andmete loetelu.
Kehtiva TVTS § 15 I6ike 3 kohaselt kehtestab toowétioetuse taotlusele kantavate andmete
loetelu ja lisatavad dokumendid valdkonna eestutagt minister maarusega. Eelnduga
jaetakse TVTS 8§ 15 I|6ike 3 sissejuhatavast lauséga volitusnorm, mille kohaselt

valdkonna eest vastutav minister kehtestab madaus#iydimetoetuse taotlusele kantavate
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andmete ja taotlusele lisatavate dokumentide loat@lg taotluse esitamise tingimused ja
korra. Eelndu jargi satestatakse taotlusele kamtavandmete ja dokumentide loetelu
seaduses. Taotluse voib esitada vabas vormisneldn see, et taotlusel oleksid toetuse
maaramiseks ja maksmiseks vajalikud andmed.

TVTS § 15 I6ike 3 punkti 1 jargi kantakse taotlesebovdimetoetust taotleva inimese
isikuandmed (nimi, isikukood v&i slinniaeg, kontakbaed ja pangakonto number). TVTS §
15 I6ike 3 punkti 2 jargi kantakse taotlusele andniétvdimetoetuse saamise 0digust
tbendavate asjaolude kohta.

Eelndu § 1 punktiga 11tdiendatakse TVTS § 15 Idigetega 4-5.

Eelnduga taiendatakse TVTS 8-i 15 |6ikega 4, nmhkibdaselt on tdotukassal digus nduda
téovdimetoetuse taotlejalt dokumente siis, kui fiithetoetuse maaramiseks vajalikud
andmed ei ole kattesaadavad andmekogudest. TVTS I8iKe 3 kohaselt kannab inimene
taotlusele andmed t66vdimetoetuse saamise Oigusidéyate asjaolude kohta, naiteks,
t6otamine, fudsilisest isikut ettevotjana tegutsenhariduse omandamine, alla kolmeaastase
lapse kasvatamine jne. Té6vdimetoetuse taotluseieukl asjaolude andmeid saab t66tukassa
dldjuhul kontrollida vastavatest andmekogudesttéftise register, ariregister, Eesti hariduse
infoslisteem jne). Samas ei sisalda need andmekegligtiigis tootamist, dppimist jne.
Selleks, et tuvastada osalise t66voimega isikusdigtvoimetoetusele ka siis, kui andmeid ei
ole vbimalik saada andmekogudest, antakse t66takas8igus nduda taotlejalt dokumente
toovoimetoetuse saamist tdendavate asjaolude kohta.

Eelnduga taiendatakse TVTS § 15 |6ikega 5, millégssustatakse, millist pdeva loetakse
toovoimetoetuse taotluse esitamise paevaks. Musdatuanaloogne toovGime hindamise
taotluse esitamise péeva satestamisega (vt eeldduufkt 2, millega tdiendatakse TVTS 8§ 6
I6ikega 7). TVTS § 15 I6ike 5 jargi loetakse todw@itoetuse taotlus esitatuks paeval, millal
see esitati tO0tukassale vdi Sotsiaalkindlustusignebi postitati (lahtekoha postitempli
kuupéev).

TVTS § 15 I6ike 1 kohaselt esitab inimene to0vOmedlise taotluse tootukassale.

Toovoimetoetuse taotluse vOib esitada koos toovdmmeamise taotlusega. Kui t66vdime

hindamise taotlus esitatakse koos puude raskusdsatrastamise taotlusega, voib TVTS 8 6
I6ike 2 jargi mdlemad taotlused esitada ka Sotkiadlustusametile. Sel juhul edastab

Sotsiaalkindlustusamet t66voime hindamise ja tatedoetuse taotlused tootukassale. Lisaks
vOimalusele esitada to0vOimetoetuse taotlus to&sdda voi Sotsiaalkindlustusametile

isiklikult vdi infotehnoloogiliste kanalite kaudunt( té6tukassa iseteenindusportaal), voib
toovoimetoetuse taotluse saata ka posti teel.

Eelndu 8§ 1 punktiga 12muudetakse TVTS § 16 I6ike 1 sdnastust.

TVTS § 16 |6ike 1 muutmise eesmark on tapsustailditnetoetuse saamise alguskuupéeva.
Kehtiva TVTS § 16 I0ike 1 jargi maéaratakse toovdioetus taotluse esitamise paevast.
Samas ei pruugi inimene taotluse esitamise paeshta toetuse saamise tingimustele, kuid
need tingimused vobivad taituda menetluse ajal. dovetoetuse saamiseks peavad olema
taidetud TVTS-i § 2 I0igetes 1 ja 2 ning 8-des 1B satestatud tingimused. Kui kbik need
tingimused ei ole taidetud taotluse esitamise pgaéwad taituvad t66voime hindamise ja
todvoimetoetuse taotluse menetluse ajal (kokku i kd® tb6paeva), maaratakse
t6ovdimetoetus tingimuste taitumise paevast, natbdluse esitamise paevast.



Kui jatta toovoimetoetus mdadramata pohjusel, emame taotluse esitamise paeval ei
vastanud toetuse saamise tingimustele, peaks irirasitama uue t6dvdimetoetuse taotluse.
Selleks, et inimene ei peaks esitama uut taotlustksi toovoimetoetuse saamise digust
tbendav asjaolu tekib taotluse menetluse ajal, riakde eelnbuga TVTS § 16 I6ike 1
sOnastust. Eelndu kohaselt maaratakse t6ovoimetoetu
1) toovOimetoetuse taotluse esitamise paevast, koiene sel paeval vastas TVTS-is
satestatud toovoimetoetuse saamise tingimustele voi
2) tbovoimetoetuse tingimustele vastamise péaevast, ikimene vastab TVTS-is
satestatud to6vdimetoetuse saamise tingimustelasfpabovdimetoetuse taotluse
esitamise paeva ja tb6tukassa ei ole toovOimeteghigramise otsust veel teinud.

Naiteks, inimene esitas toovoime hindamise taotjagétvdimetoetuse taotluse 01.07.2016.
Sel paeval ei vastanud ta Uhelegi TVTS 8-s 12 &tk tingimusele. Inimene asus t6ole
15.07.2016. Tootukassa tegi t6ovoime hindamisesetdl.08.2016 ja tuvastas inimesel
osalise toovoime. Tootukassa peaks TVTS 8§ 16 ldikalusel mé&arama to6GvOimetoetuse
taotluse esitamise péevast (01.07.2016), kuigidimetoetuse saamise tingimused sel paeval
ei olnud taidetud. TOOvOimetoetuse saamise tingiedsvastas inimene aga alles 15.07.2016.
Kui maarata toovoimetoetus taotluse esitamise [Fegaaks inimene toetust ka nende 15
paeva eest, mille jooksul ta toetuse saamise tungfete tegelikult ei vastanud. Kui jatta
t6ovdimetoetus madramata pohjusel, et inimene sawad taotluse esitamise paeval toetuse
saamise tingimustele, peaks inimene esitama uuditbétoetuse taotluse. Eelnduga tehtud
muudatuse kohaselt on toovdimetoetus voimalik maaredovoimetoetuse saamise
tingimustele vastamise paevast ehk 15.07.2018, ulmb@aotlust esitamata.

Eelndu § 1 punktiga 134iendatakse TVTS § 16 16ikega 1

TVTS § 16 |6ike 1 jargi mé&aratakse toovOimetoetstiise esitamise p&evast. Eelnduga
lisatakse TVTS § 16 I6ige' 1millega satestatakse erisus vorreldes I6ikestdssiuga. Kui
toovoimetoetuse taotlus esitatakse t66voime hinslaksimaaratud korduva hindamise téhtaja
jooksul, siis ei maarata toovOimetoetust taotlusdamise péevast vaid alates eelmise
toovoime hindamise otsusega méaaratud osalise w@ilyma t66voime kestusele jargnevast
paevast.

Naiteks, kehtiva todvdime hindamise otsuse kohasetisalise t66voime kestus 15.08.2016—
15.08.2018. Inimene esitab toovoime hindamiseksofavdimetoetuse maadramiseks uued
taotlused 15.06.2018. Tootukassa teeb korduva wivOhindamise otsuse naiteks
02.07.2018 ja toovOimetoetuse maaramise otsuse8.2018. Uue tddvoimetoetuse
maaramise otsuse kohaselt maaratakse toetus dl6i@8.2018, mitte taotluse esitamise
paevast (15.06.2018).

Eelnbu 8 1 punktiga 14muudetakse TVTS 8§ 16 I0ike 2 punkti 2 sGnastust

TVTS § 16 |6ike 2 kohaselt m&éaratakse t6ovoimewatimesele, kes taotleb esmakordselt
t6ovoime hindamist ja toovdimetoetust ajal, mibtaveel haiguslehel ja saab haigushuvitist,
sellest paevast, mis jargneb haigushivitise malsiigetamise paevale. TVTS § 16 |6ike 2
punkti 2 jargi kohaldatakse satet inimeste puhellek tootukassa ei ole varem tuvastanud
osalist ega puuduvat toovoimet.

Vordse kohtlemise tagamise eesmargil muudetaks@®egh TVTS 8§ 16 10ike 2 punkti 2.
Lisaks isikutele, kellel ei ole tuvastatud toovoim@Ehenemist TVTS alusel, kohaldatakse 8 16
Idiget 2 ka inimesele, kes ei ole riikliku penskindlustuse seaduse alusel tunnistatud



pusivalt toovdimetuks ja inimesele, kellele ei aiiklike elatusrahade seaduse alusel
maaratud invaliidsusgruppi tahtajatult.

Eelndu 8§ 1 punktiga 15muudetakse TVTS § 16 Idiget 3.

Muudatus on tingitud TVTS § 16 taiendamisest 16&kel) ToovSimetoetuse maaramise
algus— ja I6pukuupaev on satestatud TVTS § 16 iéige, 1 ja 2. Sama paragrahvi I6igetes
3 ja 4 on satestatud toovOimetoetuse madramisseotsanetiusaeg.

Eelnduga taiendatakse TVTS § 16 I8ikedaniststtu on vaja § 16 16iget 3 taiendada. TVTS
8 16 I6ike 3 jargi teeb tootukassa toovoimetoetmsgramise otsuse 10 t6opaeva jooksul
arvates taotluse esitamisest Idigetes 1 janimetatud inimesele. L&ikes 2 nimetatud
inimesele tehakse toovOimetoetuse maadramise otdls tébpdeva jooksul arvates

haigushivitise maksmise I6petamise paevast.

Eelndu § 1 punktiga 16muudetakse TVTS § 18 I6ikeid 1 ja 2 ning 8 19 dbid).

TVTS § 18 Idigete 1 ja 2 ning 8 19 Idike 1 muutmigajadus tuleneb TVTS § 16
taiendamisest 16ikega ITVTS § 16 16iked 1-2 satestavad ajavahemiku,enjdbksul isikul
on digus toovoimetoetust saada.

TVTS § 18 reguleerib tdovOimetoetuse maksmise paataosalise t6ovOimega inimesele,
kes on tootuna arvel, kuid ei tadida to6tu kohustd&iTS § 18 ldigete 1 ja saatelaused
viitavad § 16 ISigetele 1 ja 2. Eelnduga taien@ali6 Idikega 1 ning seetdttu tuleb ka § 18
Idigete 1 ja 2 saatelausetes viidata 8 16 6igdte® mitte Idigetele 1 ja 2.

TVTS 8§ 19 reguleerib toovdimetoetuse maksmise Hipett enne tdhtaega. Eelnduga
taiendati § 16 16ikeganing seetdttu tuleb ka § 19 I8ike 1 saatelauseigata § 16 I8igetele
1-2, mitte ldigetele 1 ja 2.

Eelndu 8 1 punktiga 17Adiendatakse TVTS 8 19 Ibiget 3 punktidega 4 ja 5.
Eelnbuga tapsustatakse to0voimetoetuse maksmistalise aluste loetelu.

TVTS 8§ 19 I6ike 3 tadiendamisega punktiga 4 lisatadigusselguse huvides tdovoimetoetuse
maksmise |Opetamise 0diguslik alus, kui inimene asta 8§ 2 |6ikes 1 vbi 2 satestatud
toovoimetoetuse saamise tingimusele. Praegu saluse§-s 19 puudub. TVTS § 2 Idigete 1
ja 2 kohaselt on t66véime hindamisele ja t6ovoirartsele digus inimesel, kes on 16-aastane
ega ole veel vanaduspensioniealine. Samuti peahes@l olema seaduslik alus Eestis
viibimiseks (inimene peab olema Eestis elav Eestilakik voi tal peab olema Eestis
viibimise- v6i elamise Gigus vOi elamisluba jne).

Toovoime hindamise ja tbovdimetoetuse taotluse mhese ajal kontrollib tdotukassa, kas
isik vastab 8 2 IbGigetes 1 ja 2 satestatud tingefeuisSamas ei pruugi inimene neile
tingimustele vastata kogu toovoimetoetuse saans@aksul. Téotukassa kontrollib iga kuu
enne toetuse valjamaksmist, kas k&ik TVTSis sdiiedttoetuse saamise tingimused, sh § 2
Idigetes 1 ja 2 satestatud tingimused, on taidetud.

Kui inimene ei vasta TVTS 8§ 2 I0ikes 1 vbi 2 sadede, ei saa to6tukassa IOpetada toetuse
maksmist TVTS 8§ 19 alusel, sest § 19 ei sisaldausgemaksmise alusena mittevastavust § 2
I6ikes 1 vdi 2 satestatule. ToOtukassa saaks taietOetuse maksmise IOpetamise otsuses
Oigusliku alusena markida TVTS § 2 I6ike 1 vbi Asmi ole aga otsene toetuse maksmise
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|6petamise alus, vaid séate, mille kohaselt inimesebigus toetust saada, kui ta 8§ 2 |16ikes 1
vOi 2 satestatud tingimustele vastab. Kui selgulkdeé tdovbimetoetuse saamise tingimused
ei ole taidetud, l|Oopetatakse eelndu kohaselt tonetdetuse maksmine TVTS 8-s 19
satestatud alusel. Seetottu lisatakse 8§ 19 |@ké&sgunkt 4, mille alusel I6petatakse
toovoimetoetuse maksmine, kui inimene ei vastd®@k2 1 voi 2 tingimustele.

TVTS § 19 I6ike 3 tdiendamisega punktiga 5 lisatakgvoimetoetuse maksmise [6petamise
oiguslik alus, et valtida tdovbimetoetuse maksra@imise ja uue téovdimetoetuse maaramise
otsuse alusel Uheaegselt. Kui inimese taotluseelahisnatakse tema t6ovoimet siis, kui
eelmise t6ovdime hindamise tulemusel tuvastatudisesadi puuduva toovoime kestuse
|6puaeg ei ole veel saabunud, oleks tal 0Gigus satidawdimetoetust nii kehtiva
toovoimetoetuse otsuses madratud aja eest kui &atdfvdimetoetuse maaramise otsuse
alusel alates tdovOimetoetuse taotluse esitamseagé

Naiteks, esimese t6ovoime hindamise ja t6ovoimasmemadramise otsuse alusel on inimesel
tuvastatud osaline t66vdime ja tal on digus saé@dadimetoetust 01.02.2017 — 31.12.2018.
Selle ajavahemiku keskel tema terviseseisund halveja ta taotleb uuesti t6ovoime
hindamist ja toovoimetoetust 01.12.2017. Tootukassaastab t66véime puudumise ja
maarab toovoimetoetuse ajavahemikuks 01.12.2017.122(2019. Inimesel oleks sel juhul
digus saada to6ovoimetoetust nii eelmise kui uugdiie maaramise otsuse alusel Uheaegselt
ajavahemikul 01.12.2017 — 31.12.2018. Eelndu j@metatakse uue otsuse tegemisel eelmise
otsuse alusel maaratud t6ovéimetoetuse maksmine.

Eelndu § 1 punktiga 18muudetakse ja sOnastatakse uuesti TVTS 4. peatikk

Eelndu jargi koosneb 4. peatiikk senise he paragagemel kahest paragrahvist: § 22
satestab toovSime hindamise ja té6vdimetoetuse ekdgu regulatsiooni ning § 22
andmevahetuse.

TVTS § 22 Idige 1 satestab toovoime hindamise {adimetoetuse andmekogu (edaspidi
andmekogu) pidamise eesmargi. Kehtiva TVTS § 2Reldi jargi on andmekogu eesmark
t6ovoime hindamise ja toovOimetoetuse maksmise staw@ne. Eelndu jargi peetakse
andmekogu to66voime hindamiseks, téovoimetoetusesmiseks ning vahenenud t66vbimega
tbotaja eest sotsiaalmaksu maksmiseks erijuht@dlise voi puuduva t6ovoimega tdotaja
eest sotsiaalmaksu maksmise andmed kantakse té&vbindamise ja to6vdimetoetuse
andmekogusse. Seetbttu on eelnduga taiendatud kogmeesmarki.

Kehtivas sotsiaalmaksuseaduses (edaspMB satestatud neljal sotsiaalmaksu maksmise
erijuhul (8§ 6 16ike 1 punktid 6,6 7 ja 11) maksab sotsiaalmaksu tddtukassa. Jaggmis
aastast hakkab t66tukassa maksma sotsiaalmakSiiga8 6 16ike 1 punkti 5 alusel. Selle
satte kohaselt maksab riik vOi avalik-Giguslik isiksotsiaalmaksu  &aritihingu,
mittetulundusiihingu, sihtasutuse voi fuusilisesikust ettevdtja osalise vOi puuduva
toovbimega tootaja eest. SMS § 6 |6ike 4 alushtdstab valdkonna eest vastutav minister
maarusega asutused ja avalik-oiguslikud juriiddisgikud, millele ndhakse riigi-, valla voi
linna eelarves ette erijuhtudel sotsiaalmaksu maesrkulud. Rahandusministri 31.12.2003
maarust nr 113 ,Sotsiaalmaksu maksmise kord etiigit on kavas muuta selliselt, et SMS
8 6 I6ike 1 punktis 5 satestatud juhul maksab tdfzaeest sotsiaalmaksu t6otukassa.

TVTS § 22 I6ike 2 kohaselt on andmekogu vastuta@iléga t6otukassa. Selles osas eelndu
vorreldes kehtiva TVTS 8 22 |16ikega 2 muudatus eitnée.
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Paragrahv 22 I6ige 3 satestab, milliseid andmenhrekogu sisaldab ja milliseid andmeid
andmekogus t6odeldakse.

TVTS 8§ 22 I6ike 3 punktis 1 on satestatud andmeg&agisalduvad t66voime hindamist ja
toovoimetoetust taotleva inimese isikuandmed (nigiinniaeg ja sugu voi isikukood,

kontaktandmed, kodakondsus, elamisloa v0i elamis@&@gkehtivusaeg ning rahvusvahelise
kaitse saaja voi varjupaiga taotleja seisund).

TVTS 8 22 I6ike 3 punktis 2 on satestatud andmeg&ogigalduvad to6voime hindamise
andmed (t66vdime hindamise taotluse, t66vdoime mmsl antud eksperdiarvamuse ning
todvoime hindamise otsuse andmed).

TVTS § 22 |6ike 3 punktis 3 on séatestatud andmekasalduvad tddvoimetoetuse andmed
(tobvdimetoetuse taotluse, toovOimetoetuse maaemmisksmise ning maksmise peatamise
ja ldpetamise andmed).

TVTS § 22 ldike 3 punktis 4 on satestatud andmegogigalduvad osalise ja puuduva
t6ovoimega tootaja eest erijuhul sotsiaalmaksu mées andmed (td6andja ning osalise ja
puuduva t6ovoimega tootaja andmed ning sotsiaalmadeksmise andmed).

TVTS 8§ 22 I6ike 4 alusel asutab t66voime hindamasédovoimetoetuse andmekogu ning
kehtestab selle p&himaaruse valdkonna eest vastuiaister maarusega. Muudatusega
vilakse poOhim&aruse kehtestamine valdkonna eedutama ministri maaruse tasandile.
Praeguse TVTS kohaselt kehtestab péhimaaruse Wgibéaiitsus.

Eelnduga taiendatakse TVTSi §-ga’2is satestab andmevahetuse. TVTS §kadsneb 3
|Gikest:

1) Ib6ikes 1 on satestatud andmed, mida Sotsiaalkitametil on Gigus saada t6ovdime
hindamise ja to6véimetoetuse andmekogust;

2) loikes 2 on satestatud andmed, mida tootukassaltoondime hindamiseks ja
toovoimetoetuse maksmiseks digus saada Sotsiahlkindametilt;

3) ldikes 3 on satestatud konkreetsed juurdepaasigiigaksperdiarvamusel olevatele
TVTS 8§ 7 Ibikes 4 nimetatud tervise infostusteemdraatele, kuna tegemist on
delikaatsete isikuandmetega. TVTS § 7 I0ikes 4 tamne isikuandmed on: andmed
tervise infoslsteemi andmete esitaja kohta, andmdzllatoorsete visiitide ja haiglas
viibimise kohta ning andmed ravimite kohta.

Loike 1 punkti 1 kohaselt on Sotsiaalkindlustusaiméigus saada puude raskusastme
tuvastamiseks t6ovoime hindamisel antud eksperamnst (TVTS 8§ 7 |6ikes 4 nimetatud
tervise infoslsteemi andmetega, sh diagnoosidetjastméahtuvalt on t66voime vahenemine
vOi puudumine tuvastatud). Samuti on Sotsiaalkisidisametil Gigus saada to6vOime
hindamise otsuse andmeid ning t66vdime hindamised® raskusastme tuvastamise taotluse
andmeid (kahte viimast juhul kui need on esitatadskt6ovoime hindamise taotlusega uhise
taotlusena tootukassasse).

Puude raskusastme tuvastamisel voetakse arvessesmiterviseseisund. Seega saab puude
raskusastet tuvastada vaid juhul, kui on olemaskabpsed terviseandmed. Arstioppe labinud
isik annab omapoolse arvamuse, tuginedes ekspadtisisel inimese antud hinnangutele
toimetuleku kohta ning raviarsti poolt edastatudviseandmetele. Sealjuures kasutatakse
tervise infoslisteemis olevaid terviseandmeid, meillgipdds on véimaldatud vaid arstibppe
l&binud isikutele.
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Kui isik on taotlenud samaaegselt t66voime hindangaspuude raskusastme tuvastamist,
tehakse otsus puude raskusastme kohta, kasutad@gdini@ hindamisel antud
eksperdiarvamust. Kuna t60vbime hindamisel antudspeildiarvamus sisaldab
terviseandmeid, sh diagnoose, tuleb Sotsiaalkihadasnetii oma sisemise tdokorralduse ja
infotehnoloogilise lahendusega tagada, et ekspwaitausel sisalduv TVTS § 7 Ibikes 4
nimetatud tervise infostisteemi andmete info ei ®ld&i&ttesaadav isikutele, kes ei ole
arstiharidusega. TVTS § 7 I0ikes 4 nimetatud terigostisteemi andmeid, sh diagnoose on
0igus naha Uksnes SKA poolt puude raskusastmettumes® menetlusse kaasatud arstidppe
l&binud isikul.

Diagnooside info on vajalik ka vaiete korral, mdnsuti kaasatakse arstidppe labinud isik.
Eksperdiarvamust ei salvestata SKA-s, vaid sedalatakse vaid vajadusel t66tukassa
t6ovoime hindamise ja tdovOimetoetuse andmekogust.

Tagamaks inimesele vdimalus ka korduvhindamisi¢datsamaaegselt, Uhitatakse vGimaluse
korral puude raskusastme kehtivuse tahtaeg osalispuuduva t66vdime kestuse tahtajaga.
Selle jaoks vajab Sotsiaalkindlustusamet t66tuksga/6ime hindamise otsust.

Loike 1 punkti 2 kohaselt on Sotsiaalkindlustusah@gus saada riikliku pensioni, prokurdri
t6ovoimehivitise ning olumpiavoitjia toetuse maaseks ja maksmiseks toovoime
hindamise otsuse andmeid ning maaratud ja mak8tudimetoetuse andmeid. Need andmed
on vajalikud, kuna pensione ja t66vdimehtvitistneiksta Uheaegselt tédvéimetoetusega ning
prokurdri t6ovoimehuvitist ja oliumpiavlitja toetugtisaks vanuse alusel makstavale
toetusele) makstakse Uksnes to6tukassa poolt atudsdsalise voi puuduva to6vdime korral.

Loike 1 punkti 3 jargi on Sotsiaalkindlustusaméigus saada andmeid kuriteoohvri hivitise
maaramiseks ja maksmiseks. Sotsiaalkindlustusanoetildigus saada eksperdiarvamust
toovoime kohta (koos TVTS § 7 I6ikes 4 nimetatudvige infosisteemi andmetega),
toovoime hindamise otsuse andmeid (t60vdime ulgtusestus) ning maaratud ja makstud
toovoimetoetuse andmeid. Need andmed on vajalikadivallakuriteo ohvrile hivitise
maksmiseks kuriteost pdhjustatud to0vOime vahereerkral, et hinnata, kas toovoime
vahenemist tinginud diagnoosid olid po&hjustatud ivatpkuriteost. Isiku t66voime
vahenemine voib olla tingitud erinevatest haigusi@s vigastustest, kusjuures kdik need ei
pea olema seotud vagivallakuriteoga. Naiteks vikul olla t66v6ime vahenemine tingitud
juba varem diagnoositud haigusest, kuid voib @kkinud ka vagivallakuriteo kaigus saadud
vigastusest. Esimesel juhul ei ole seda alust adasvagivallakuriteoga, teisel juhul on.
Huvitise maaramise aluseks olevast kahjust arkgatanaha makstud t6ovOime toetus.
Huvitise maaramist ja maksmist reguleerib ohvrgdadus.

Loike 1 punkt 4 satestab andmete saamise Oigusinm@tuse ja kutsehaiguse tagajarjel
tekkinud kahju hivitise mé&éaramiseks ja maksmiseky) rnvalislepingu alusel andmete
tootlemiseks. Todonnetuse ja kutsehaiguse korrdljukdvitise maaramist ja maksmist
reguleerib to6tervishoiu ja tobohutuse seadus (edaETOS edaspidi.

ToooOnnetuse vOi kutsehaiguse korral makstava kékijtibe maaramise ja maksmise
eelduseks on 16-aastaste kuni vanaduspensiongeakstute puhul eelnev téovoime
hindamine to0tukassas. Kahjuhivitis méaéaratakse géastakse isikule, kellel on tuvastatud
osaline vdi puuduv t66vdime. Seetdttu on Sotsiadlkistusametil vaja toovoime hindamise
otsuses nimetatud andmeid osalise v6i puuduva tatevdkohta. Vajalikud andmed on
jargmised: toovOimetoetuse otsuse kuupaev ja nynoisatise voi puuduva t66voime otsuse
kestus (algus- ja I6pukuupaev) ning maaratud todedilatus.
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Kahjuhtvitise maaramiseks tuvastab Sotsiaalkindiasheti kaasatud arstidppe labinud isik
taotlejal t66vdime kaotuse ning tuvastab tbévoimetkse ja t66Onnetuse voi kutsehaiguse
vahel pohjusliku seose. ToOvOime kaotuse hindamigseks on isiku terviseseisund. Seega
on Sotsiaalkindlustusameti kaasatud arstidppegaligaja tootukassast to6voime hindamisel
antud eksperdiarvamust koos TVTS § 7 I6ikes 4 ramnelt tervise infosiisteemi andmetega, et
hinnata inimese terviseseisundi pohjal ja kooskdiésdime hindamise tulemusega inimese
t6ovoime kaotuse ulatus. TOOvOime kaotuse ulatus@amiseks on arstidppega isikul vajalik
teada, milliste diagnooside tagajarjel on inimes&dime langenud, et seejarel hinnata ka
seda, kas ja millised diagnoosid on seotud to6disest vOi kutsehaigusest pdhjustatud
t6ovoime langusega. Eeltoodu pdhjal saab arstidgpmud isik hinnata hlvitise taotleja
kogu t6ovbime kaotuse ulatuse ja téddnnetusestkutBehaigusest pdhjustatud t66voime
kaotuse ulatuse. TVTS § 7 I6ikes 4 nimetatud terudosiisteemi andmete, sh diagnooside
nagemise digus on vaid arstidppe labinud isikulsktegemist on delikaatsete isikuandmetega
ning eksperdiarvamust ei salvestata Sotsiaalkitubasneti andmekogusse, seda on &igus
naha vaid vajadusel ja tootukassa toovoime hindajaigHovoimetoetuse andmekogus.

Kahjuhtvitisest arvutab Sotsiaalkindlustusamet mal@btukassa poolt makstud
toovdimetoetuse, mistdttu on Sotsiaalkindlustusdmaja tootukassast andmeid maaratud ja
makstud toovdimetoetuse kohta. Vajalikud andmegiaimised: td6vdimetoetuse madramise
otsuse kuupdev ja number, maaratud toovOimetogiageod, toovOimetoetuse maksmise
|6petamise otsuse kuupéev ja number ning toovoiehase valjamaksmise aeg ja suurus.

Eeltoodud andmetele tuginedes on Sotsiaalkindlastesi voimalik maarata ja maksta
t6o6Onnetuse vdi kutsehaiguse korral kahjuhlvigstmuti on andmed vajalikud valislepingu
alusel andmete tootlemiseks. Eesti on sdlminudaadksndlustuslepingu Ukrainaga, mis muu
hulgas reguleerib t660nnetuse ja kutsehaiguse Ikkatgu hivitamist. Valislepingu alusel
kahju huvitise taotlemisel on vajalik lepingu p@olvahel hivitise maaramiseks vajalike
andmete vahetamine. Andmete edastamise kohustuaindkse on valislepingu alusel
Sotsiaalkindlustusametil, To6tukassale kohustudisteppinguga ei kaasne. Valislepingu
alusel edastab Sotsiaalkindlustusamet Ukrainasge i®rvise seisundit iseloomustavad
andmed, mis on vajalikud hivitise mé&aramiseks jrsméseks.

Loike 1 punktides 5 kuni 7 on satestatud Sotsiadlkistusameti Gigus saada to6tukassalt
toovoime hindamisel antud eksperdiarvamust ja toned hindamise otsuse andmeid

sotsiaalse rehabilitatsiooni, teenuse ja erihooldkteenuste osutamiseks ning abivahendi
eest tasumiseks.

Loike 1 punkti 5 jargi on Sotsiaalkindlustusamdiijus saada sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenuse vajaduse tuvastamiseks tO0tukassalt toévdimdamisel antud eksperdiarvamust
(koos TVTS § 7 lI6ikes 4 nimetatud tervise infoséete andmete, sh diagnoosidega) ning
toovbime hindamise otsuse andmeid (TVTS & Bike 1 punkt 5). See on vajalik, sest nii
t6ovdoime hindamise kui sotsiaalse rehabilitatsiosmjaduse tuvastamisel tehakse kindlaks
isiku funktsioone ja nende piiranguid. Samuti l&ht&otsiaalkindlustusamet sotsiaalse
rehabilitatsiooni vajaduse hindamisel teenuse éasgmseadmisel to6vdime hindamise
eksperdiarvamuses valja toodud rehabilitatsioosiatt soovitusest.

Kui isiku funktsioone ja nende piiranguid ei olerasemalt hinnatud (isikul on kehtiv
téovoimetuse protsent vbi puue voi isik on pengahine), kasutab Sotsiaalkindlustusamet
enda poolt valja tootatud hindamismetoodikat. Isswoisiaalse rehabilitatsiooni teenuse
vajadust hindab Sotsiaalkindlustusameti tb6tajaavdetnik, kes on vastava teenuse vajaduse
eelhindajaks.
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Kui sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eelhind@j@ab rehabilitatsioonivajadust to6voime
hindamisel antud eksperdiarvamuse alusel, siis ate tantud juurdepddsudigus ka
eksperdiarvamuses piirangu aluseks olevatele TVTSY 80ikes 4 nimetatud tervise
infosiisteemi andmetele, sh diagnoosidele. Sotsiasdhabilitatsiooni teenuse vajaduse
eelhindajal ei ole vbimalik isikut tema vajadustelastavale sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenusele suunata ainult t66véime hindamisel antk$perdiarvamuses kirjeldatud
funktsioonipiirangute alusel, vaid lahtuda tulebghiaangute aluseks olevate diagnoosidest, et
valida isikule sobiv rehabilitatsiooniprogramm vOi -asutus. Enamus
rehabilitatsiooniprogramme on valja tootatud diamgipdhiselt, seetdttu ei ole voimalik
isikule sobivat programmi valida, kui puudub infdargngu aluseks olevate diagnooside
kohta.

Samuti on paljud rehabilitatsiooniteenuse pakkugptsialiseerunud véaga konkreetsele
sihtgrupile, naiteks asutus tegeleb ainult taisealiskisofreeniahaigetega voi ainult
pimekurtide lastega. Sotsiaalkindlustusamet eiestiév eksperdiarvamuses piirangute aluseks
olevaid diagnoose enda infoststeemi ning need kksatvaid konkreetsele tootajale voi
ametnikule, kelle t66- vOoi ametillesandeks on hiansotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
vajadust. Vastavate delikaatsete isikuandmete lioeratd6étlemine on tagatud labi
ametijuhenditest tulenevate kohustuste ja infogisigt tulenevate Oiguste piirangutega.
Ametijuhendi ja ametijuhendis toodud Ulesannetselltaotletakse tdotajale voi ametnikule
infosiisteemide digused vastavalt Sotsiaalministe@rvalitsemisala juhendile.

Loike 1 punkti 6 jargi on Sotsiaalkindlustusamétgus saada erihoolekandeteenuse vajaduse
tuvastamiseks ja teenuse osutamiseks tootukassddivoitne hindamisel antud
eksperdiarvamust, valja arvatud TVTS 8 7 I0ikesimatatud tervise infostusteemi andmed,
ning toovBime hindamise otsuse andmeid. See onlikajlauna erihoolekandeteenuse
vajaduse tuvastamiseks on vaja saada terviklik a#lée isiku terviseseisundist, sh
funktsionaalsetest piirangutest ja nende kohtautebbovitustest, samuti t66véime ulatusest,
et osutada isiku vajadusele vastavat erihoolekaedest.

Loike 1 punkti 7 jargi on abivahendi eest tasumss8&otsiaalkindlustusametil digus saada
tootukassalt toovoéime hindamisel antud eksperdiranst, valja arvatud TVTS § 7 I6ikes 4
nimetatud tervise infoslsteemi andmeid, sh diagnoga t66véime hindamise otsuse
andmeid. Nimetatud informatsioon on Sotsiaalkintllsametile vajalik, et hinnata t66ealise
isiku abivahendi sisulist vajadust tulenevalt tetoianetulekupiirangutest, Uhtlasi tapsustada
abivahendi aktiivsustaset ja erijuhtumite OigustatuEksperdiarvamuses valja toodud
soovitused sobiva abivahendi ja to6tingimuste kadrteolulised, et tapsustada olemasoleva
vOi tulevase tookohaga seotud spetsiifilise abimdhevajadust. Sotsiaalkindlustusamet
kompenseerib isikule abivahendi, mis peab isikatama nii igapaevaelu toimingute, kui ka
t6oalaste toimingute sooritamisel. lIma téovOimendaimise eksperdiarvamuses esitatud
soovitusteta sobiva abivahendi ja tddtingimuste t&olon Sotsiaalkindlustusametil
spetsiifilistel juhtumitel lisaks igapaevatoiminguvajadusele raske hinnata ka tddalaste
toimingute toetamiseks vajalikke vajadusi.

LOike 1 punkt 8 satestab toovdime hindamise otsasdmete saamise diguse pusiva
toovoimetuse otsuse kehtetuks tunnistamiseks kéikdi pensioni maksmise |dpetamiseks.
Selleks, et eeltoodud menetlust labi viia, vajalbsi@alkindlustusamet t66v6ime hindamise
otsuse kuupaeva.

Loike 1 punkti 9 kohaselt edastab t66tukassa Saksmlustusametile t66véime hindamise
otsuses nimetatud andmed osalise v0i puuduva titvkohta. Tédlepingu seaduse (edaspidi
TLS) 8 57 kohaselt eeldatakse, et TVTS alusel tiaag osalise voi puuduva to6vdimega
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tootaja iga-aastane puhkus on 35 kalendripdevagktaja ja tobandja ei ole leppinud kokku
pikemas pohipuhkuses voi kui seadus ei satesiti.téisS 66 16ige 1 satestab, et puhkusetasu
TLS 8-s 57 ettendhtud pdhipuhkuse 28 kalendripaéletava osa eest hlvitatakse
riigieelarvest Sotsiaalministeeriumi valitsemisadéeelarve kaudu. Seega peab todandja
vOimaldama osalise vdi puuduva tb66vdimega tootag8lekalendripaevast pikemat puhkust,
kuid seitsme puhkusepaeva (35-28=7) puhkusetastatakse t66andjale riigieelarvest.

Vabariigi Valitsuse maarus ,Puhkusetasu ja keskniiéeasu riigieelarvest hivitamise kord*,
mis on kehtestatud TLS 8§ 66 I6ike 3 alusel, regidemuuhulgas puhkusetasu hivitamist.
Nimetatud maaruse § 4 I6ike 1 kohaselt peab tbdahdyvitatava summa riigieelarvest
ulekandmiseks po6rduma Sotsiaalkindlustusametigp&@dma paragrahvi I6ike 3 kohaselt on
Sotsiaalkindlustusametil digus kontrollida tbé6andjsitatud andmete digsust ja andmiku
koostamise aluseks olnud dokumente. Selleks, eetaiod kohustust taita, on vajalik, et
Sotsiaalkindlustusametil oleks vdimalik tutvuda teja@ toovéime hindamise otsuses
nimetatud andmetega osalise v0i puuduva to6voineako

Loike 1 punkti 10 jargi on Sotsiaalkindlustusamedigus saada andmekogust isikule
maaratud ja makstud t6ovoimetoetuse andmeid. Andmedjalikud perehivitiste maksmise
prioriteetsuse  kindlakstegemisel kui perekonna nigkl elavad mitmes Euroopa
Majanduspiirkonna liikkmesriigis. Lisaks Eesti Oigktidele kohaldatakse sellisel juhul
Euroopa Parlamendi ja nbukogu 29. aprilli 2004.a amst nr 883/2004
sotsiaalkindlustusstisteemide koordineerimise kol8elle maaruse alusel kohaldatakse
havitiste maksmisel eelisjarjekorras téokohariigiu®akte. Kui aga lapse vanemad ei td6ta,
kuid vahemalt Glks vanematest saab pensioni, kotadiska pensioni maaranud riigi digusakte.
Viimases jarjekorras tulevad kohaldamisele lapséadiariigi digusaktid. Naiteks kui terve
pere elab Soomes, aga Eestist saadakse to0voiraesiepi, on esmane perehlvitiste maksja
perele Eesti. Pension vOib olla nii vanadus - koiovbimetuspension. Kuna
toovoimetuspension asendatakse toovOimetoetusegms, Ilsaasneb toovoimetoetuse
maksmisega riigi kohustus maksta esmajarjekorreshfieitisi.

LGike 1 punkt 11 satestab andmete saamise digtgéitiie ulatuse ja teenistustulesannete voi
muude seaduses satestatud Ulesannete tditmiselidsagghstuse voOi tekkinud haiguse
vahelise seose tuvastamiseks. Seose tuvastamin@jalik juhul, kui eriseadustes on ette
nahtud hivitise maksmine teenistusiilesannete vdaidemuseaduses satestatud Ulesannete
taitmise kaigus saadud vigastuse voi tekkinud fsmgtagajarjel tuvastatud osalise vOi
puuduva t66vdime korral. Huvitise maksmine on gated abipolitseiniku seaduses, avaliku
teenistuse seaduses, hadaolukorra seaduses, ikhitseéaduses, politsei ja piirivalve
seaduses, paasteseaduses, rahvusvahelisel nisisidonil osalemise seaduses,
turvaseaduses ja veterinaarkorralduse seaduses.

Tootukassa tuvastab isiku toovOime ulatuse, kuitteikindlaks t66vbime vahenemise seost
erinevate pdhjustega. Huvitist maksab asutus \@ridja juhul, kui t66vdime vahenemine on
tingitud teenistustlesannete v6i muude seadusesstafitd Ulesannete taitmisel saadud
vigastusest vOi tekkinud haigusest. Selle pdhjuslikeose teeb vajadusel kindlaks
Sotsiaalkindlustusameti kaasatud arstidppe labirsikli Selleks et valja selgitada, kas
t6ovoime vahenemist tinginud diagnoosid olid potgusd teenistusilesannete kdigus saadud
vigastusest voi tekkinud haigusest, on too6tukassga toovoime hindamise otsuse andmeid
ning hindamisel antud eksperdiarvamust koos diagjdega.

TVTS § 22 I6ige 2 satestab Sotsiaalkindlustusametilt toctalile edastatavate andmete
loetelu. Andmed on vajalikud t66véime hindamiseksgntéévoimetoetuse maaramiseks ja
maksmiseks.
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Loike 2 punkti 1 kohaselt on to6tukassal toovOinsaiee madramiseks ja maksmiseks digus
Sotsiaalkindlustusametist saada riikliku pensionddramise ja maksmise, prokurdri
t6ovoimehivitise ja vanemahuvitise andmeid. Neidnagid kasutatakse TVTS §-des 12, 13,
ja 27 satestatud Ulesannete taitmiseks. NAaiteksTST\8 12 I[6ike 4 alusel ei ole
téovoimetoetusele digust inimesel, kellele makstakiklikku pensioni. TVTS § 13 I6ike 7
jargi vahendatakse to66voimetoetust valisriigistviiiinetoetusega samal eesmargil makstava
asendussissetuleku vorra. Seetdttu on to6tukagpad Saada valisriigist toovdimetoetusega
samal eesmargil makstava toetuse, pensioni voinatualise hivitise andmeid.

Loike 2 punkti 2 jargi on tootukassal digus saadavdimetoetuse kojukandeks puude
raskusastme andmeid. TVTS § 17 I6ike 3 jargi okuisdigus t6ovoimetoetuse kojukandele,
kui tal on tuvastatud stigav puue.

Loike 2 punkti 3 kohaselt on t66vdime hindamisekgalik teada, kas inimesele on eelnevalt
maaratud pusiv toovoéimetus voi invaliidsusgrupptdgiult. TVTS § 27 16ike 1 alusel
hinnatakse alates 01.07.2016 t6ovOimet nendel stishekeda ei ole parast 01.01.2010
tunnistatud pusivat toovéimetuks voi kellele ei ol@aratud invaliidsusgruppi téhtajatult. Kui
inimene esitab tdovoime hindamise taotluse ajavatdn®1.07.2016-31.012.2016, peab
téotukassa kontrollima, kas inimene vastab TVTS $ikes 1 satestatule.

Alates 01.01.2017 hakkab to6tukassa toovoimet Immadka nendel inimestel, kellel on pisiv
toovoimetus voi invaliidsusgrupp maaratud tahtdjaja inimene poodrdub tobtukassasse
toovoime hindamise sooviga. Kui inimene esitab @&e hindamise taotluse
Sotsiaalkindlustusameti poolt maaratud pusiva tédetuse kordusekspertiisi tdhtaja jooksul,
tuvastab tootukassa inimese t66vdime ulatuse pisiadimetuse I6ppemisele jargnevast
paevast alates. Muudel juhtudel (s.o kui toovoinmeléimise taotlus esitatakse esmakordselt
vOi véljaspool pusiva toovoimetuse otsusele karkodiusekspertiisi tdéhtaega) tuvastatakse
toovoime ulatus alates t66voime hindamise taotlesiamise péevast. ToovOime ulatuse
tuvastamise alguskuupaeva maaramiseks on tootlikegabk teada Sotsiaalkindlustusameti
poolt inimesele mé&ératud kordusekspertiisi tdhtaega

Loike 2 punkt 4 satestab andmed, mida t66tukassdigus saada toovoimetoetuse suuruse
kindlaksmé&aramiseks — kordusekspertiisi tahtaeglika pensioni suurus ja pusiva
toovOimetuse andmed. TVTS § 27 I6ike 2 alusel naksst inimesele, kes esitas toovoime
hindamise ja té6vdimetoetuse taotluse pusiva téietise otsusele kantud kordusekspertiisi
téahtaja jooksul, t6ovoimetoetust toOvOimetuspenissuuruses (kui téovoimetoetus oleks
pensionist vaiksem).

LOige 3 satestab, et eksperdiarvamuses sisaldutertése infoslsteemist tulenevate

terviseandmete tootlemise Oigus on seaduses gatestzhul tervishoiuteenuse osutajal,

arstidppe labinud isikul vdi muul isikul. Isiku teseandmete info pdhjal saab otsuseid teha
vaid arstiharidusega isik, kellel on vastav padewiagnoosikoodide kasutamiseks ja

terviseinfole hinnangu andmiseks.

Tootukassa jargib isikuandmete kaitse seadusesstatiteé isikuandmete tootlemise
pohimdtteid ning maarab asutusesiseste kordadegétajafd) voi lepingutega

tervishoiuteenuse osutajad, kellel on digus teringestisteemist tulenevaid terviseandmeid
toodelda. TooOtaja poolt isikuandmete tootleminasdiritakse tO00taja ametijuhendis tulenevalt
tema tooulesannetest. Andmete to6tlemisel juhinduvédtajad lisaks d&igusaktidele

toosisekorraeeskirjades ja infosisteemide kasutaguleerivates kordades satestatust.
Tootaja vOi tervishoiuteenuse osutaja (ekspertaestp infostisteemi kasutada ID-kaardi abil
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ja paringute teostamise 0igus antakse kasutaja@éiggusisik, kelle kohta tehakse paring, saab
tervise infoslsteemi Patsiendiportaali vahenduselvdt, kes tootukassa tdotajatest voi
tervishoiuteenuse osutajatest/ekspertarstidest taawlusega seotud pdaringu tervise
infostisteemi on teinud.

Sotsiaalkindlustusamet jargib isikuandmete kaitseadsses satestatud isikuandmete
tootlemise pohimotteid ning maarab asutusesiseéékotralduses Sotsiaalkindlusameti
tbotajate ja toovotulepinguga tootavate ekspertirsiigused tervise infoststeemi paringuid
teha ja andmeid t66delda. Isikuandmete tootlemisgus fikseeritakse tulenevalt tema
téoulesannetest tootaja ametijuhendis voi t6ovptouga tootavate ekspertarstide puhul
toovotulepingus. Paringute teostamise Oigus terwiesiisteemi antakse kasutajadigustega,
mida taotletakse vastavalt asutusesisesele korrale.

Andmete todtlemisel on to6tajad kohustatud juhindumlisaks digusaktidele
Sotsiaalkindlustusameti sisekorra infoturbe osadejaise infosusteemi lildestuslepingus
satestatust. To0taja vOi ekspertarst saab temiesiisteemi kasutada logides sisse ID-kaardi
abil ja sisestades konkreetse ekspertiisitaotlusabni. Paringute logid sailitatakse tervise
infostisteemis. Isik, kelle kohta tehakse paringbstervise infoslisteemi patsiendiportaali
vahendusel teavet, kes Sotsiaalkindlustusameti aj@iést voi lepinguga tdotavatest
ekspertarstidest tema taotlusega seotud paringiseéanfosisteemi on teinud.

Seaduses satestatud pdhjendatud juhtudel on GIgUS B 7 I6ikes 4 nimetatud tervise
infostisteemi andmeid, sh diagnoose t6ddelda katedikkes ei ole arstidpet l&binud. Sellisel
juhul téddeldakse andmeid vaid piiratud juhul jdjedidatud eesmarkide taitmiseks. Naiteks
on pbhjendatud juhuks sotsiaalse rehabilitatsiodeenuse vajaduse tuvastamine.
Sotsiaalkindlustusametil on vajalik saada sotsgaatehabilitatsiooni teenuse vajaduse
tuvastamiseks tootukassalt to6voime hindamisel camtksperdiarvamust (koos TVTS § 7
I6ikes 4 nimetatud tervise infoslisteemi andmeteajiagnoosidega). Nii té6évdime hindamise
kui sotsiaalse rehabilitatsiooni vajaduse tuvasteimiehakse kindlaks isiku funktsioone ja
nende piiranguid. Vastava informatsiooni vahetamare vajalik ka andmete kogumise
mittedubleerimiseks ning, et isikut ei hinnataksckvalt samades kisimustes nii TO0tukassa
ja Sotsiaalkindlustusameti poolt.

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse vajaduse refdial ei ole voimalik isikut tema
vajadustele vastavale sotsiaalse rehabilitatsitmemusele suunata vaid t66vdéime hindamisel
antud eksperdiarvamuses kirjeldatud funktsioorapgute alusel, sest piirangute aluseks
olevate diagnooside alusel on vdimalik valida i#ku sobiv asutus voi
rehabilitatsiooniprogramm. Kuna enamus rehabdiitatniprogramme on valja tootatud
diagnoosipodhiselt, siis ei ole vdimalik isikule sadi programmi valida, kui puudub info
piirangu aluseks olevate diagnooside kohta. Sarouti paljud rehabilitatsiooniteenuse
pakkujad spetsialiseerunud vaga konkreetsele sipitgr naiteks asutus tegeleb ainult
taisealiste skisofreeniahaigetega voi ainult pinnétte lastega. Sotsiaalkindlustusamet lahtub
sotsiaalse rehabilitatsiooni vajaduse hindamisekenuse eesmargi seadmisel t66voime
hindamise eksperdiarvamuses vélja toodud rehabibianivajaduse soovitusest.

Eelnbu 8 1 punktiga 19muudetakse TVTS 8§ 27 Idiget 1 tulenevalt TVTS jdusstahtaja
edasilukkamisest. Ajavahemikul 01.07.2016 -31.1P&2®&ohaldatakse TVTS-i vaid neile
isikutele, keda péarast 01.07.2010 ei ole tunnistaggusivalt t66voimetuks voi kellele ei ole
maaratud invaliidsusgruppi tahtajatult. Kui isikar pisiv toévéimetus voi invaliidsusgrupp,
esitab ta taotluse kordusekspertiisiks jatkuvatsiaalkindlustusametile.

Eelnbu 8 1 punktiga 20tdiendatakse TVTS § 27 Idigetega 7-9.
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TVTS § 27 taiendatakse IOigetega 7-9, et tagadavotbietuspensioni saamiselt
téovdimetoetuse saamisele tUleminek selliselt, ietesel ei oleks pensioni ja toetuse saamise
vahel kuni 40-paevast sissetulekuta perioodi. Isilkes esitas t66vOime hindamise ja
téovoimetoetuse taotluse toovdimetuspensioni saaaje, on digus saada toovoimetoetust
alates toovoime hindamisele jargnevast kuust. ®akistakse talle t6dvoimetuspensioni.

Kuigi isikul on digus saada to6vdimetoetust vahtepdrast pensioni maksmise |dpetamist,
vOib tekkida kuni 40 pé&evane periood, mille jookstdl sissetulek puudub, sest
toovoimetoetust makstakse tagasiulatuvalt (eelkiseeest jargmise kuu 10. kuupaevaks) ja
toovoimetuspensioni makstakse edasiulatuvalt (sarkau eest 5. kuupdaeval).
Toovoimetoetust ei saa analoogselt to6voimetusprita ette maksta, sest etteulatuvalt ei
ole véimalik kontrollida, kas isik vastab TVTS 8=0&2 ja 13 satestatud tingimustele.

Kuni 40-paevane sissetulekuta periood voib tekkikiai, osaline vdi puuduv toovoime
tuvastatakse ja toovOimetoetus méaaratakse isikule:

1) kes oli pusivalt toovGimetuks tunnistatud ja s@vidimetuspensioni;

2) kes oli pusivalt to6vdimetuks tunnistatud ja sémMapensioni toovdimetuse alusel,

3) kellel on invaliidsusgrupp maaratud tahtajatukgs sai toovéimetuspensioni.

Naiteks, inimesel oli pusiv téévoimetus tuvastatuchi 15.08.2017. Ta esitas t66voime
hindamise taotluse ja toé6voimetoetuse taotluseuk&$sale 15.07.2017. Tootukassa tegi
t6ovdime hindamise otsuse 05.08.2017. Sotsiaalkgtdsamet maksis inimesele augusti kuu
eest toovOimetuspensioni vélja 05.08.2017 ning tEgpemaksmise alates septembrist
(tobévdime hindamisele jargnevast kuust). Inimeseldgus toovOimetoetust saada alates 1.
septembrist, kuid to6tukassa maksab selle TVTS Bahaselt valja oktoobris (hiljemalt 10.
kuupéevaks). Kuna pensioni maksti augusti kuu egstning toovoimetoetus makstakse valja
oktoobris, siis puudub inimesel kuni 40 paeva jabksssetulek.

Et tagada to0vOimetuspensioni maksmiselt toovoietage maksmisele Gleminek selliselt, et
isik ei jaaks sissetulekuta, on TVTS § 27 taiendddigetega 7-9.

Loike 7 jargi teeb tootukassa tbéovoimetoetuse widjese tOOvOimetoetuse saamise diguse
tekkimise esimesel kuul, t66voime hindamise otstesgemise kuule jargneva kuu 10.
kuupéevaks. Sisuliselt on tegemist toévoimetoetes'emaksega. Et valtida edaspidi
sissetulekuta perioodi tekkimist, maksab tootukg@sanisel kuul vélja ka toetuse selle kuu
eest, mille eest ettemakse tehti.

Loike 8 kohaselt arvutatakse toovOimetoetuse ettemauurus selle makse tegemise kuu
kalendripaevade eest. Toovoimetoetuse paevamaéut&iakse pédevade arvuga, mille eest
toovdimetoetust ette makstakse.

Loike 9 jargi ei kohaldata tdovBimetoetuse valjasmalse korral TVTS 8 12 I6ikes 1 ning §
13 IBigetes 3 ja 5—7 satestatut. Kui tootukassarahd@VTS § 27 I6ikes 7 nimetatud isikule
téovdimetoetuse, siis kontrollitakse, kas taidatadkdik TVTS-is satestatud té6vdimetoetuse
saamise tingimused. Otsuse tegemisel kontrollitdesseda, kas §8-s 12 I0ikes 1 satestatud
tingimused on taidetud (kas isik tootab, Opib, ddtana arvel jne). Arvestades, et
toovoimetoetuse valjamakse tehakse voimalikult ekiir parast téévoimetoetuse otsuse
tegemist, ei kontrolli tddtukassa toetuse véljamaks korral uuesti Ule seda, kas TVTS § 12
I6ikes 1 satestatud tingimused on téidetud. NajteEd@voimetoetuse maaramise otsus tehti
25.08.2017 ja toetus maksti valja 01.09.2017.
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Samuti ei kohaldata to6vdimetoetuse ettemaksemakae tegemisel TVTS § 13 IGigetes 3 ja
5-7 satestatut. Nende satete kohaselt vahendataB@edimetoetust eelmisel kuul
deklareeritud  vdi  saadud  sissetulekute  (sotsiasdoggk  maksustatav  tulu,
tootuskindlustushivitis, vanemahuvitis, haigushéviine) voérra. Kuna té6vdimetoetust
makstakse TVTS § 27 I0ike 7 alusel etteulatuvamaduu eest, millest alates isikul tekkis
digus toovbimetoetust saada, siis ei ole vimaiikandada toetust, sellel kuul deklareeritud
vOi saadud sissetulekute vorra, mille eest isikibvbimetoetust ei olnud Oigus saada
(valjamakse kuule eelneval kuul) deklareeritudsdadud sissetulekute vorra.

Toovoimetoetuse Uhekordset ettemakset inimeseginhiltagasi ei nduta, sest ettemakse
tehakse toovOimetuspensioni saamiselt toovoimeseetsaamisele ulemineku sujuvaks
tagamiseks (et inimese sissetulekus ei tekiks 40mpaevast vaheaega).

Eelndu 8 1 punktiga 21muudetakse TVTS rakendussatet § 28, mis muudgimlébeiniku
seadust (APolS).

Tegemist on uue punkti 3 lisamisega olemasoleva¥des § 28. Normitehniliselt tuleb kogu
§ 28 taas esitada koos lisatava punktiga. Ulejagnutktide selgitused on TVTS eelndu
juures, mis voeti vastu 2014. aasta 19. novembril.

Punktiga 3 taiendatakse APoLS-i paragrahvi 38 iké. Léike 2 jargi on abipolitseinikul
digus huovitisele, kui tal tuvastatakse TVTS alusshline vdi puuduv todvbime seoses
abipolitseiniku Ulesande taitmisega Onnetusjuhtwdii tema suhtes végivalla kasutamise
tagajarjel saadud vigastuse véi tekkinud haigutte.téisatud 18ige 2tapsustab, et 18ikes 2
nimetatud seose isiku tdovdime ulatuse ja abigohtku Glesannete taitmise tagajarjel saadud
vigastuse vOi tekkinud haiguse vahel tuvastab weeld Sotsiaalkindlustusamet. Seos
tuvastatakse avaliku teenistuse seaduse paragrdBvisatestatud korras. Seose tuvastab
Sotsiaalkindlustusameti kaasatud arstidppe labimsikl, vottes aluseks andmed isiku
tervisliku seisundi kohta.

Eelndu 8§ 1 punktiga 22asendatakse paragrahvides 29-73 labivalt ,2016ada jaanuar”
sbnadega ,2016. aasta 1. juuli“. Muudatus on iyt VTS joustumisaja edasiliikkamisest
poole aasta vOrra. Seetbttu peab seaduse telgdimsaviited digele jdustumisajale.

Eelnbu 8 1 punktiga 23 muudetakse TVTS rakendussatet § 29, mis muudabkava
teenistuse seadust (ATS).

Tegemist on uue punkti 2 lisamisega olemasolevas3eé § 29, muutes vastavalt jargnevate
punktide nummerdust.

Punktiga 2 taiendatakse ATSi paragrahvigd, 49is satestab seose tuvastamise isiku
toovoime ulatuse ja teenistusilesannete taitmagejdrjel saadud vigastuse voi tekkinud
haiguse vahel. ATS § 49 satestab hlvitise maksosiakse voi puuduva todvoime korral, kui
t6ovoime langus on pohjustatud teenistusilesariégteise tagajarjel saadud vigastusest voi
tekkinud haigusest.

Isiku t6ovOime ulatuse tuvastab TVTS-is satestdtndimustel ja korras to6tukassa, kuid
t6otukassa ei tuvasta osalise vOi puuduva toovgarteenistustilesannete taitmise tagajarjel
saadud vigastuse vOi tekkinud haiguse vahelisttsed$S-i paragrahvis 49 satestatud
hivitise maksmise eelduseks oleva seose isiku tofevdulatuse ja teenistustilesannete
taitmise tagajarjel saadud vigastuse voi tekkinadguse vahel tuvastab vajaduse korral
Sotsiaalkindlustusamet (§ 4%ige 1). Sotsiaalkindlustusamet kaasab seosestmviseks

20



arstioppe labinud isiku. Seose tuvastamisel votahdppe labinud isik aluseks tbotukassa
t6ovdime hindamise otsuse, t66voime hindamisel camtksperdiarvamuse ning isiku pere-
vOi raviarsti poolt tervise infoslsteemi sisestattd arstidppe l&binud isikule edastatud
andmed isiku tervisliku seisundi kohta.

Loiked 2-5 satestavad andmete saamise tervisaistiEEmist.

LOike 2 kohaselt on Sotsiaalkindlustusametil digesvise infostisteemist vaadata isiku
raviarstide nimesid (ees- ja perekonnanimi). Satkiadlustusameti té6taja voi ametnik vajab
neid andmeid selleks, et seose tuvastamist taotika terviseandmete puudumise korral
tervise infostisteemis, saaks Sotsiaalkindlustusagted Uhendust isiku pere- vdi raviarstiga
ning paluda edastada andmed tervise infosusteemiSwsiaalkindlustusameti kaasatud
arstidppe labinud isikule.

Loike 3 kohaselt on arstidppe labinud isikul selns@astamiseks digus saada andmeid tervise
infostisteemist. Andmed on vajalikud selleks, etattada pdhjuslik seos t6ovoime ulatuse
ning teenistusilesannete taitmise tagajarjel saadadtuse voi tekkinud haiguse vahel. Isiku
terviseandmetele, sh diagnoosidele on ligipaas aestddoppe labinud isikul, kes tavaliselt on
Sotsiaalkindlustusameti ametnik voi to6taja. Andeeipse loetelu ja paringute perioodid
kehtestab valdkonna eest vastutav minister madaugéige 4). Andmete loetelu vastab
kehtivale andmete loetelule, mis on kehtestatudiaaininistri 29.05.2012. a maarusega nr
18 ,Puude raskusastme ja lisakulude tuvastamigslsya to6vdimetuse tuvastamiseks ning
ajutise toovoimetuslehe pikendamiseks vajalike iservinfoslisteemi andmete loetelu ja
paringute perioodid®.

Juhul kui tervise infosisteemis 16ikes 3 nimetattahdmed puuduvad, esitab

Sotsiaalkindlustusameti spetsialist voi arstidp@birud isik vastavasisulise taotluse isiku
pere- vOi raviarstile, kes sisestab andmed temfigeisiisteemi vdi edastab need

Sotsiaalkindlustusametisse arstidppe labinud isiki to0pdeva jooksul taotluse saamisest
arvates (I6ige 5).

ATS § 49 satestatud korras toimub kdigis eriseadustes miumbtseose tuvastamine, kui
vastavas eriseaduses on satestatud hivitise maksmin

Eelnbu 8 1 punktidega 24 ja 25muudetakse TVTS rakendussatet § 32, mis muudab
hadaolukorra seadust (HOS)

Punktiga 23 muudetakse TVTS § 32 punkti 1, millegpsustatakse HOS § 45 Ibiget 3
selliselt, et hlvitist makstakse, kui t66vdime &démine on tingitud eriolukorra téodel
saadud vigastuse voi tekkinud haiguse tagajanrggefnist on 2014. aasta 19. novembril vastu
vOetud teksti muutmisega, eesmargiga Uhtlustad@adustes olevaid sdnastusi, tegemist ei
ole sisulise muudatusega.

Punktiga 24 tdiendatakse TVTS 8§ 32 punktiga 2 ningudetakse jargmiste punktide

nummerdust. Punktiga 2 lisatakse HOS paragrahvbigfe 3, mis tapsustab, et 16ikes 3

nimetatud seose eriolukorra t6dle rakendatud isikivOime ulatuse ja nende Ulesannete
taitmise tagajarjel saadud vigastuse vdi tekkinuaigise vahel tuvastab vajadusel
Sotsiaalkindlustusamet. Seose tuvastamine toimalikavteenistuse seaduse paragrahvis 49
satestatud korras. Seose tuvastab Sotsiaalkindhrseti kaasatud arstidppe labinud isik,
vottes aluseks andmed isiku tervisliku seisundit&oh

Eelnbu 8 1 punktiga 26 muudetakse TVTS rakendussatet § 35, millega makdet
kalapuigiseadust.
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Senini on harrastuspuigil soodustus antud penstaié— RPKSi kohaselt on pensionarid ka
toovoimetuspensionérid. Osalise vOi puuduva tooedan isik ei ole enam pensionéri
staatuses, aga soodustuse alles jatmine pikaajahgsekahjustusega inimestele on vajalik.
Nii nagu té6vdimetuspensiondrile, antakse ka osalis puuduva t6ovoimega isikutele digus
teostada harrastuspiiki ilma pligidiguse eest ta@sum

Punktiga 2 tdiendatakse loetelu, milline soodustugtendav dokument peab
harrastuskalaputgil kaasas olema, lisades loetlas®salise voi puuduva toovoimega isikul
peab kaasas olema osalist vdi puuduvat t66voineeid@v dokument.

Eelndu 8 1 punktiga 27 muudetakse liikluskindlustuse seadust (edasphiindlS).
Muudatuste ndol on tegemist liikluskindlustuse tatgiooni kooskdlla viimisega
kadimasoleva t66vdime reformiga, eelkdige t66voiratiee seadusega.

LKindIS § 28 Idige 1 naeb hetkel ette, et kindlgstodja hivitab kahjustatud isikule
kindlustusjuhtumi tagajarjel tekkinud toOvOimetus®#tu saamata jddva sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu, arvestades kahjustatud isiku6itie vahenemise ulatusToovoime
kaotus ja selle ulatus maaratakse tana RPKS-istatitd korras. RPKS § 16 I0ige 4 satestab,
et puUsiva toovéimetuse ulatust valjendatakse tghediaotuse protsentides. TVTS jargi enam
t6ovoime kaotuse ulatust nii tApselt ei maaratleta.

TVTS 8§ 5 I6ike 3 kohaselt tuvastatakse inimesel/@ide ulatus jargmiselt: 1) t66voime ei
ole vahenenud, kui tema té6tamine ei ole kaesgbevagrahvi 16ikes 2 nimetatud asjaolusid
arvesse vottes takistatud; 2) osaline t6ovoime,témna t6otamine on kaesoleva paragrahvi
I6ikes 2 nimetatud asjaolusid arvesse vottes adatakistatud, vdi 3) puuduv t66voime, kui
ta ei ole vOimeline kdesoleva paragrahvi |6ikesr2etatud asjaolusid arvesse vottes totama.
Sellisel viisil todvéimetuse ulatuse maaramine bapgéisav, et kindlustusandja saaks edaspidi
osalise t66voime puhul oma kahju hivitamise kohsestolemasolu véljaselgitamisel sellele
toetuda.

Muudatuste Uldiseks eesmargiks ongi satestadapeditme ulatust méaaratletakse edaspidigi
protsentides, seega ei ole tegemist pohimottetstedatustega. Vorreldes kehtiva olukorraga
vOib muudatuste hulgas esile tuua selle, et edadmtaldatakse TVTS-ga satestatud
aktiivsusndudeid ka liikluskindlustuse kindlustugumi puhul. Liikluskindlustuse t66vGime
kaotuse hivitamise skeemi tuleb vaadata kui osad#tisotsiaalkindlustuse slisteemist ning
seega peab see kaasas kdima kaimasoleva tooviomerefeesmarkidega. Ka
likluskindlustuse kahju hivitamise slsteem peabtiveerima inimest vastavalt tema
voimalustele tooturule naasma. SeetOttu seotakseasEt TVTS-ga téovoimetushivitise
maksmine mittetootavatel isikutel aktiivsusnduedgtntisega. Samuti satestatakse, et ka
likluskindlustuse skeemis loetakse td0tamist takiaks tO6OvOoime kaotuseks toovoime
kaotust alates 40%-st. Ka see muudatus on seatedeit toovoimereformiga, kuna TVTS 8
5 1g 3 p 2 satestab, et inimesel tuvastatakse nesabovoime, kui tema to6tamine on
kaesoleva paragrahvi I6ikes 2 nimetatud asjaolasidsse vottes osaliselt takistatud. Kehtiva
korra kohaselt on see vordne alates 40% t66voiragiusKokkuvottes tuleb réhutada, et
liklusbnnetuse tottu toovdime vahenemine ei tohoka kuidagi inimesele ,soodsam®, kui
uldine t66voéime vahenemine ega motiveerima tedautée mitte naasma ega oma olukorra
parandamiseks mitte midagi tegema — riigi Uldisédvdimereformi péhimdtted peavad
kohalduma ka liikluskindlustuse puhul.

Seega kokkuvotvalt on probleemiks, mida antud mtustega lahendatakse see, et
toovoimereformi joustudes ei hinda Sotsiaalkindlgatnet enam isiku t66vdéime kaotuse
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ulatuse ja liikklusGnnetuse vahelist seost ning aeBgle voimalik kindlustusandjal taita oma
taitmise kohustust. Saavutatavaks lahenduseks peaksa olukord, kus to6vdime ulatuse
vahenemine ning liiklusdnnetuse vaheline seos orastatav ning kindlustusandjal on
vOimalik oma taitmise kohustust téita. Seejuureslisaks oluline, et t66vdime ulatuse
maaramise pohimotted oleksid sarnased toovoimenefandiste pbOhimdtetega ning ka
likluskindlustuse kontekstis kehtiks nii palju kedimalik nn ,tihe ukse® p6himote, samuti on
oluline, et oleks tagatud isikute vordne kohtlemine

Antud probleemi lahendamisel kaaluti varianti, @dusandja ei sekku tldse kindlustusandja
taitmise kohustuse véljaselgitamisesse, jattes avastilesande turu enda korraldada.
Teoreetiliselt oleks see voimalik, kuid sellega dteeks oht, et erinevad kindlustusseltsid
hakkavad t6ovGime ulatust hindama erinevalt ninggaetekib oht isikute ebavérdseks
kohtlemiseks. Teoreetiliselt oleks vdimalik sedauobinud tasakaalustada ka sellega, et turg
ise kujundab (htse toovGime vahenemise ulatuseasslfjitamise praktika. Uheks
voimaluseks oleks olnud see, et liikluskindlustimad annab selleks valja oma soovitusliku
juhendi, kuid see ei taga siiski, et kdik kindlsstodjad niid ja tulevikus sellest lahtuksid.
Eelnevast tulenevalt ning seetdttu, et liikluskusduse t66voime kaotuse hivitamise skeemi
tuleb vaadata kui osa Uldisest sotsiaalkindlussisgteemist, on peetud vajalikuks t66voime
vahenemise ulatuse kindlaksmaaramist reguleericm&apidi seaduse tasandil.

Liikluskindlustuse kindlustusandjate kasitlusesnfiovad igakuised hivitise valjamaksed voi
kindlustusandja hinnangul tuleb tuleviks hvitishkata) on hetkel 300 puisiva tdovGimetuse
hivitise nduet. Kindlustusandjate arvestuslik kaobhsis(arvestusliku kohustuse sees on
igakuiselt isikuile makstavad hivitised, SKA-le mtdvad hlvitised ja tulevikus makstavate
hivitiste hinnangud aasta baasil) aastasah 000 000 eurot. Perioodiliselt saab huvitiat
150 inimest, summas 400 000 eurot aastas. Husggigvaid isikuid, kelle liikluskindlustuse
juhtumi tottu tekkinud t66vdime vahenemise maamba 40%, on hetkel moni Uksik, seega
viidatud muudatuse mdju on marginaalne.

Eelndu jOustumine ei too kaasa taiendavaid tulegid kulusid riigieelarvesse. Eelnduga
kaasnevad teatavad IT arenduse kulud seoses andetesa korraldamisega Eesti
Tootukassa (edaspithhotukassgja liikluskindlustuse registri vahel, kuid antkdlud kannab
likluskindlustuse registri vastutav t6otleja, keds on liikluskindlustuse fond.

LKindIS paragrahv 28 I6ike 1 muutmise eesmark on uhtlustada t6ovéimetoetusgusea
(edaspidiTVTS ja liikluskindlustuse seaduse terminoloogia. Mawdega satestatakse, et
kindlustusandja hivitab kahjustatud isikule kintihsguhtumi tagajarjel tekkinud osalise voi
puuduva toovbime tbttu vOi ajutise toovOimetusetutdsaamata jaava sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu arvestades kahjustatud isikubitia’vahenemise ulatust.

Toovoimetushivitis kahjustatud isikule kalendrikiahta arvutatakse tavaliselt valemiga:
(NTELO ., -30- THI i - P-TV%—TVT — MPH )- KAV % — TA
(NTELO,,.,30-THI ., - P—30- NTPLO ., ~ TVT — MPH )- KAV % — TA

NTELQev— kahjustatud isiku keskmine netotulu paevas kimustusjuhtumit;

30 — leidmaks paevatulust kuu tulu korrutataksevptidu 30-ga;

THImuut— tarbijahinnaindeksi muutus;

P — koefitsient, mis nditab, kas kahjustatud isikarl Gigus vanaduspensionile. Kui
kahjustatud isikul ei ole digus vanaduspensionie,vaartus 1; kui kahjustatud isikul on
digus vanaduspensionile on vaartus 0,6;

TV% - liikluskindlustuse kindlustusjuhtumist tingitkahjustatud isiku t66vdéime vahenemise
maar,;

paev muut

HyVItiS,, atany = min{

paev muut paev
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NTPLGOusev— kahjustatud isiku netotulu paevas parast kinaisightumit;

TVT — Tootukassa poolt kahjustatud isikule makstav@dvoimetoetuse Vi
Sotsiaalkindlustusameti poolt kahjustatud isikulaketava t66voéimetus- vOi rahvapensioni
summa kuus;

MPH - Sotsiaalkindlustusameti voi muu isiku poddhjkstatud isikule makstava muu
kohustusliku kindlustuse v6i seaduse alusel pidewdBratud hivitise v6i kompensatsiooni
summa, v.a tbovoimetus- vOi rahvapensioni summddaédoimetoetus. Ka vanaduspension
kaib siia alla, sest tegu on seaduse alusel pidavalaratud hivitisega. Arvesse vietakse
Uksnes need hivitised ja kompensatsioonid, miken@&ek on isik sissetuleku védhenemise
hivitamine, seega néaites puudetoetus ei kuuluibésttmaha arvamisele;

KAV% — kindlustusandja vastutuse ulatuse %. Kirtdekaendja vastutuse ulatus voib olla
vaiksem, kui kogu kahju. Kindlustusandja voib hsivitahendada kahjustatud isiku enda osa
vorra tekkinud kahjus;

TA — tasaarveldatav summa, kui kindlustusandja mmutanud hivitise eelduslike sisendite
pdhjal ja tdpsed andmed on hillem kindlustusandjedatavaks saanud. Naiteks maksab
Tootukassa toetust tagantjargi (naiteks toetusijluul eest makstakse augustis) ja toetuse
suurus on igakuiselt erinev. Samuti ei tea kindisahdja huvitise arvutamisel kahjustatud
isiku netotuli paevas parast kindlustusjuhtumit deiueest, mille eest hivitist makstakse.
Seega ei saa kindlustusandja huvitist arvutada dtgpsisendite jargi. Jargmisel huvitise
maksmisel tehakse tasaarveldus.

LKindIS paragrahvi 28 I6ike 5 eesmargiks on satestada, millal on kindlustusjuhtidttu
kahjustatud isikutel digus téovéimetushiivitiseleldrgegel on, et kui isikul on &igus
t6ovoime hindamisele tb6tukassa poolt, siis tuvakse tal osaline vdi puuduv to6ovoime
TVTS-s satestatud korras (p 1). Samas tuleb adastat kindlustusjuhtumi tottu voib
t6ovoime vaheneda ka isikutel, kel pole digust tihetoetuse hindamisele té6tukassa poolt.
Sellisteks isikuteks on naiteks vanaduspensiongridalismaalased. Viidatud isikutel on
digus toovoimetushivitisele juhul, kui kindlustusjumi téttu on nende edasine t66tamine
osaliselt takistatud. Sellisel juhul hindab t66vétoshivitise maksmise kohustuse olemasolu
ja ulatuse valjaselgitamise raames to6voime ulakistilustusandja, kaasates t66voime
vahenemise ulatuse tuvastamiseks vajadusel arsti@gpmpud isiku.

LKindIS paragrahvi 28 10ike 6 eesmark on satestada, et toovoimetoetuse seatlisst a
tuvastatud osalise to6vGimega kahjustatud isikubigas t66vdimetushivitisele, kui ta vastab
vahemalt tihele toovBimetoetuse seaduse § 12 |Gikasestatud tingimustest. Uldistatult vdib
Oelda, et osalise t6ovdimega isikutel on digusvdidetushiivitisele ja toovdimetoetusele,
kui (i) nad tb6tavad vdi nende tegevused on kéasitat to6tamisena (TVTS 8§ 12 1g 1 p 1-6)
vOi (ii) otsivad tood (TVTS 8§ 12 Ig 1 p 7) vOi tédad muid aktiivsusndudeid, nt dpivad
(TVTS 8§ 12 Ig 1 p 8-11). Toovbimetushivitise maksnsidumine mittetdotavatel isikutel
aktiivsusnduete taitmisega, eelkdige kohustusegimkassa abil t66d otsida, on kooskdlas ka
vBladigusseaduse (edaspMO9 § 139 Idikest 2 tuleneva kahjustatud isikul lasusahju
valtimise ja vahendamise kohustusega.

LKindIS paragrahvi 28 I6ike 7 eesmark on satestada, kuidas toimub toovOimetuse
tuvastamine juhul, kui kahjustatud isikul ei @igust toovoime hindamisele t66vdimetoetuse
seaduse alusel. Sellisel juhul hindab t66vdimetusiseé maksmise kohustuse olemasolu ja
ulatuse valjaselgitamise raames t6ovoime ulatusildstusandja, kaasates to6voime kaotuse
ulatuse tuvastamiseks vajadusel arstidppe labisild.i

LKindIS paragrahvi 28" reguleerib pusiva t66véime ulatuse maaramist. HKSn§ 28 Ig 1
naeb ette, et kindlustusandja hivitab kahjustagikailie kindlustusjuhtumi tagajarjel tekkinud
toovoimetuse tottu saamata jaava sotsiaalmaksugausiatava tulu arvestades kahjustatud
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isiku t66voime vahenemise ulatudioévoime kaotus ja selle ulatus maaratakse taPleR
satestatud korras. RPKS § 16 10ige 4 satestabiistvg toovOimetuse ulatust valjendatakse
toovoime kaotuse protsentides. TVTS jargi enam d@ote kaotuse ulatust nii tapselt ei
maéaratleta. TVTS 8 5 I6ikes 3 satestatud viisivtiithe ulatuse maaramine on ebapiisav, et
kindlustusandja saaks edaspidi osalise toovOimeulpoma kahju hivitamise kohustuse
olemasolu véljaselgitamisel sellele toetuda.

Uue paragrahvi eesmark ongi satestada, et toovkaotise ulatust maaratletakse edaspidigi
protsentides, sealjuures peab kindlustusandjakssitéiarama isiku terviseseisundit arvesse
vottes isikul Uldise to6ovdime vahenemise protsesticckaalal 10-100 ja seejarel juba
konkreetselt kindlustusjuhtumist tingitud t6ovoim@&enemise protsentides skaalal 10-100.
Loike 1 viimane lause satestab, et tootamist adaliakistavaks loetakse uldise t66vdime
vahenemist alates 40 protsendist. See tédhendab,LkehdlS alusel on ©&igus
toovoimetushuivitisele isikul, kelle t66véime vahemee on vahemalt 40%. Muudatus on
seotud toovoimereformiga, kuna TVTS 8 5 Ig 3 p 2st@b, et inimesel tuvastatakse osaline
t6ovoime, kui tema tbé6tamine on kdesoleva paragiéikes 2 nimetatud asjaolusid arvesse
vOttes osaliselt takistatud. Kehtiva korra kohaselh see vordne véahemalt 40%
toovoimetusega. Vastasel korral tekiks olukord, isils kelle kohta riik on 6elnud, et tema
toovoime ei ole vahenenud, tuleb kindlustusandjarda toovoime vahenemisest tingitud
hivitist n6udma. Eelpool kirjeldatud 40% nduet vidada aktiivsusnduete korval teiseks
sisulisemaks muudatuseks, mis eelnduga tehakseasSam muudatuse moju marginaalne,
kuna liikluskindlustuse fondi sdnul on hetkel al®% toovOimetusega isikuid, kellele
kindlustusandja havitist maksab, moni tksik.

Kuna toovOimetushivituse n&ol on tegemist perigsglilhivitisega, siis on oluline ka
rbhutada, et kindlustusandjal on 6igus oma kindkjshtumist tuleneva taitmise kohustuse
olemasolu ja ulatuse véljaselgitamiseks kontrollidaastatud to6voime ulatuse ja selle
protsentide Gigsust.

Lbiked 2 ja 3 tapsustavad, kuidas Uldise t66voime kaotust eatesvolukordades maarata.

LOike 2 eesmark on satestada, millal tuvastatakse isiB0¢d Gldine t66vGime vahenemine.
Isikul puudub t6ovdime, kui ta ei ole tervisesewitiming sellest tulenevaid tegutsemise ja
osalemise piiranguid, nende prognoosi ja eeldateasttst arvesse vottes voimeline té6tama.

LOige 2 punkt 1 séatestab, et juhul, kui té6tukassas t6ovoime mmska tulemusena on
kahjustatud isikul tuvastatud puuduv t66vOime, diiszzastab kindlustusandja nendele
andmetele tuginedes isikul 100% (ldise puuduva dime. Lahtuvalt LKindIS § 28 Ig 5
punktist 1 kohaldub I6ige 2 punkt 1 TVTS 8-s 2 niated isikutele.

Lbige 2 punkt 2 reguleerib olukorda, mil td6tukassa t6ovoimet ieda. Sellisel juhul peab
kindlustusandja ise hindama kahjustatud isiku t@ded. Punkt 2 puudutab tapsemalt
olukorda, kui t66voime hindamisel kindlustusandiavaistab, et kahjustatud isikul ei ole
arvestades tema kindlustusjuhtumi jargset tervisesdit ning sellest tulenevaid tegutsemise
ja osalemise piiranguid, nende prognoosi ja eeldat&estust arvesse vottes vdimeline
edaspidi t6otama. Isikul puudub t66vdime, kui takamdlustusjuhtumi tagajarjelt téovéimet
valistavas seisundis. Naiteks tuvastab kindlustjsapuuduva to66vdime kahjustatud isikul,
kes kindlustusjuhtumi tagajarjel on pusivalt voadge. TVTS 8 5 |16ike 4 ja § 6 I16ike 3 alusel
kehtestatud maarust kohaldatakse vastavalt ka usttandja poolt t66voime hindamisel
(LKindIS § 28 Ig 4). Toovéimet valistavad terviseseisundid kefatidkse kénealuse
maarusega.
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LAige 3 reguleerib olukorda, kui t66voime hindamisel tuasekse isikul osaline t66voime.

Analoogiliselt kdesoleva paragrahvi 16ige 2 punktiy tuginetakse ka sel juhul t66tukassa
t6ovoime hindamise tulemustele, kui kahjustatuklison digus t66voime hindamisele TVTS

alusel. See tahendab, et juhul, kui té6tukassaueastanud isikul osalise t66vdime, siis on
isikul digus t6évoimetushuvitisele, kui tema netotkindlustusjuhtumi tottu vahenes. Ainus

erinevus on see, et juhul, kui tootukassa on isikiMastanud osalise t66voime, peab
kindlustusandja oma taitmise kohustuse ulatuseasgélljitamiseks maarama ka tépse
t6ovoime vahenemise protsendi. Lahtutakse sekdtui tootukassa on tuvastanud osalise
toovoime, on kahjustatud isiku to66voime vahenemmsetsent vahemalt 40. Kui aga

tootukassa poolt t66vdime hindamise tulemusena statakse inimesel t66vdime, siis

kindlustusandjal ei lasu kohustust enam to0vointees@mise protsenti méarata.

Lbige 3 punkt 2 reguleerib olukorda, mil to6tukassa t6ovoimet ieda. Sellisel juhul peab
kindlustusandja ise hindama kahjustatud isiku té®ed. Punkt 2 puudutab olukorda, Kkui
toovoime hindamisel kindlustusandja tuvastab, dtjustatud isiku terviseseisundit ning
sellest tulenevaid tegutsemise ja osalemise piuiahgende prognoosi ja eeldatavat kestust
arvesse Vvottes on kahjustatud isiku t66tamine sedaliakistatud.

Toovbime hindamisel voetakse arvesse inimese t=meisundit ning sellest tulenevaid
tegutsemis- ja osaluspiiranguid. Naiteks liikumisgpega ratastoolis oleval inimesel on
tegutsemispiirangud tulenevalt tema terviseseisindKiull aga vOiks ta teha naiteks

kontorit6od, kui talle vdimaldatakse to0kohale pidgis (nt kaldtee voi lift). Ligipaasu

vOimaldamisega vahendatakse tema tegutsemispiichn§aevastu kurdil inimesel ei pruugi

tegutsemispiiranguid esineda, ent tal on osalwspud — naiteks ei saa ta osaleda
diskussioonis ilma selleks viipekeeletdlgi abi kasoata. Sellisel juhul kohaldatakse osalise
toovoime asjaolu tuvastamisel vastavalt TVTS §ikeld ja 8§ 6 10ike 3 alusel kehtestatud
maarust.

LOige 4 eesmark on satestada, et TVTS § 5 |6ike 4 jad@ke I3 alusel kehtestatud to6voime
hindamise tingimusi ja t66vdimet vélistavate se@steloetelu kohaldataksautatis mutandis
kindlustusandja poolt t66voime hindamisel. See ndhb, et esmalt tuvastatakse isiku
toovoime toetudes liikluskindlustuse seadusele Y@ 8§ 5 I0ike 4 ja 8§ 6 I6ike 3 alusel
kehtestatud méaarusele ning alles siis, kui isikuidatud maaruste alusel tuvastatud osaline
t6ovoime, maaratletakse nii Uldise toovoime kukkadlustusjuhtumist pdhjustatud t6ovoime
vahenemise tapne protsent (I8ige 5).

Loikega 5 antakse rahandusministrile volitus kehtestadaséldbovdime vahenemise ja

kindlustusjuhtumist tingitud t66vdime vahenemisatust valjendavad protsendimaarad ja
protsendi méaé&ramise kord maarusega, mis saab olaluseks t6ovdimetushivitise

Uhetaolisele maaramisele erinevate kindlustusamgjablt ning tagab seega isikute vordse
kohtlemise. Antud mé&aruse véljatootamise alusekab ssisuliselt olema hetkel kehtiv

sotsiaalministri 03.01.2002. a maarus nr 3 ,Toowdikaotuse protsendi maaramise kord",
mis muutub peale TVTS joustumist kehtetuks.

LKindIS paragrahvi 29 I6ike 13 puhul on tegemist kéesoleval hetkel 8-s 30 asétaga,
mille loogilisem asukoht on §-s 29. Satet sisulisemuudeta.

LKindIS paragrahvi 30. Toovoimetushuivitise puhul on tegemist perioodlishaksetena
hivitatava kahjuga. VOS § 136 I8ike 3 kohaselthyjlehul, kui kahju kuulub hiivitamisele
perioodiliste maksetena, maksed teha iga kolmeedlest ette, kui kohus asjaolusid arvestades
ei ole otsustanud teisiti. Perioodilise makse @likvdimetushivituse arvutab kindlustusandja
valja igakordselt enne perioodilise makse teostands/estades §-des 28-29 satestatut.
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Seetdttu pole kohane seda toimingut nimetada tod@idishivituse tUmberarvutamiseks, sest
nagu margitud, arvutatakse toovéimetushivitis igdgelt uuesti. Eeltoodust tulenevalt on
|6iked 1-3 muudetud ja nendega on tapsustatudvahtténast imberarvutamise praktikat.
Lige 2 on tdstetud uude §-i 2&uhu ta olemuselt sobitub.

Kuna lahtuvalt VOS § 136 I8ikest 3 tuleb toovoinsttiivitis maksta iga kolme kuu eest ette
ja lahtuvalt LKindIS 8-st 28 hivitab kindlustusaadfahjustatud isikule kindlustusjuhtumi
tagajarjel tekkinud véhenenud t6ovlime tottu saan@dva sotsiaalmaksuga maksustatava
tulu, siis maksab kindlustusandja huvitist isikudateava sissetuleku ja eeldatavalt saadud
toetuste summade alusel.

Kaesoleva paragrahvildike 1 eesméark on satestada, et kindlustusandja arvutab
toovoimetushivitise Umber, kui muutuvad to6voimbetustise arvutamise aluseks olnud
asjaolud (nt muutub t66voime ulatus, kahjustatildiigdovéime muutub osalisest puuduvaks
toovoimeks) voi ilmnevad uued asjaolud (nt kahjustaisik laheb t66le), mida tuleb
t6ovoimetushivitise arvutamisel arvestada. Sattee ob satestada, et perioodi I6pus tehakse
kindlustusandja pooltnn kontrollarvutus, eesmargiga tagada Oiglane huviti€ui
kindlustusandja saab teada tdpsed summad, mishbuvédt §-st 29 toovOimetushivituse
arvutamise aluseks (nt Ig 12) v6i muutuvad muudadsg, arvutab kindlustusandja
toovOimetushivitise Umber. Naiteks teostatakse dambetus, kui muutub makstud
toovoimetoetus, mille suurus lahtuvalt TVTS 8§ 131javdib olla igakuiselt erinev. Samuti
teostatakse Umberarvestus, kui kahjustatud isiksiamdmaksuga maksustatav tulu muutub
seoses sellega, et ta l[&heb to6le, kaotab todtalab@kohta. Satte eesmargiks on tagada, et
kahjustatud isikule makstav t66vdimetushuivitis sldlglane. Naiteks juhul, kui isik enne
perioodilise tdovOimetushivitise arvutamist to6takyid seoses tervisliku olukorra
halvenemisega oli sunnitud perioodi jooksul toahepi Ules Utlema, siis ei ole diglane, et
selle asjaoluga ei arvestata ja temale makstavatigttimber ei arvutata. Teiselt poolt on
satte eesmark, et kahjustatud isik kindlustusjulttmgajarjel kindlustusandja ja kahju
pdhjustaja arvel ei rikastuks. Selline olukord vddkkida juhul, kui enne perioodilise
toovoimetushivitise arvutamist isik ei to6tanudidkleidis ajavahemiku alguses, mille eest
toovoimetushivitis maksti to6tukassa abil t66, ottst tema sissetulek vahepeal oluliselt
suurenes.

Loike 1 teine lause satestab, et kui kindlustusamalyutab t6ovGimetushivitise tagantjargi
Umber, siis netotulu uuesti ei indekseerita. Tomhagiushivitise arvutamisel indekseeritakse
kahjustatud isiku kindlustusjuhtumi eelset netotilasutades tarbijahinnaindeksi muutust
(kehtiv LKindIS § 29 Ig 9). Indekseerimine on v@atasandamaks raha vaartuse muutust
ajas, sest toovoimetushuvitisi makstakse tavalis@ihnete aasta jooksul. Sellise perioodi
puhul on raha vaartuse muutus ajas markimisva&ekirjeldatud pohimdte jaab eelndu
kohaselt kehtima. Tarbijahinna indeks muutub igsddiija hivitis makstakse kolme kuu eest
ette. Seega indekseeritakse sisuliselt tulu neld&mastas iga kolme kuu tagant. Eelndu
kohaselt tuleb hlvitis Umber arvutada, kui sisemdutuvad, sh on tarbijahinna indeks Uks
sisenditest. Seega tuleks kdik hivitised alati Umalpeutada, sest indeks on muutunud. Samas
on indeksi muutus kolme kuu jooksul vaga vaike.t&l& 2015. aastal juuni tarbijahinna
indeks muutus aprilli indeksiga 0,06%, 1000 eurorgsse hivitise korral oleks htvitise vahe
60 senti. Huvitise arvutamisloogika lihtsuse jasaadavuse eesmargil eelndu § 30 teise lause
kohaselt hivitise Umberarvutamisel isiku juhtunseelnetotulu imber ei indekseerita. See
piirang on mdeldud nii juhuks kui hivitise arvutaes sisenditest muutub vaid indeks, kui ka
juhuks kui muutuvad muud sisendid.
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Lisaks on oluline réhutada, et kui htvitise saakss@igustatud isik sureb enne selle
ajavahemiku 16ppu, mille eest perioodiline maksetiteei mojuta see maksmise kohustust
selle ajavahemiku eest, tulenevalt VOS 8§ 136 lgisest lausest.

Loige 2 reguleerib olukorda, kui imberarvutamise tulemwssdgub, et kindlustusandja on
maksnud toovoimetushlvitise vaiksemas summas,akarvestades muutunud voi ilmnenud
uusi asjaolusid arvestades peaks maksma. Sellishul j makstakse puuduv osa
toovoimetushivitisest valja koos jargmise perioodeest tasumisele kuuluva
kindlustushuvitisega.

Lbige 3 reguleerib olukorda kui Umberarvestamise tulemgsédub, et kindlustusandja on
maksnud toovimetushivitist suuremas summas, kantastades muutunud voi ilmnenud
uusi asjaolusid arvestades oleks pidanud maksmisebguhul on kindlustusandjal ©&igus
enammakstud summa jargmise perioodi eest tasunksealevast kindlustushivitisest maha
arvata.

LAiget 5 kohaldatakse t66tuna arvel olevale osalise tooggarkahjustatud isikule, kes peab
TVTS-st ning tooturuteenuste ja -toetuste seadutendvalt taitma aktiivsusndudeid (nt
k&ima tootukassas vestlusel, taitma tédotsimiskavs) voi keeldub talle pakutavast sobivast
toost. Eesmark on mittetdotavatel osalise toovOanegkutel siduda to6vdimetushivitise
maksmine aktiivsusnduete taitmisega, eelkdige Koisega tootukassa abil t66d otsida ja
satestada, et kui kahjustatud isik on rikkunud T\§B&statud aktiivsusndudeid ja seetdttu on
peatatud talle to6vdimetoetuse maksmine TVTS 8lu8e§ ei maksta kahjustatud isikule ka
toovoimetushivitist selle ajavahemiku eest. Aktissduete mittetditmine ja mdojuva
pdhjuseta sobivast todst keeldumine on vastuolusVKeE § 139 Idikest 2 tuleneva
kahjustatud isikul lasuva kahju véltimise ja vahemdse kohustusega, mistottu sellisel juhul
hivitise Umberarvutamine on pdhjendatud. Vastasdealljtekkiks olukord, kus TVTS nduete
rikkumine ja seelébi tdovéimetoetustest ilmajaanteldtaks olukorra, kus kindlustusandja
poolt makstav toovOimetushuvitis suureneks ja kstiajpud isikul poleks motivatsiooni todle
naasta. Kuigi ka VOS § 139 Idikest 2 tuleks kintlisandjal digus todvdimetushiivitist
vahendada, on poéhjendatud seaduses digusselgusaediutdpsema regulatsiooni
kehtestamine, mis toetub TVTS satestatud kohustésteisele ja todtukassa poolt tuvastatud
asjaoludele. Uhtlasi on TVTS § 18 alusel toovoireaiee maksmise peatamine I8ike 1 ja 3
madistes uus ilmnenud asjaolu, mida tuleb t66voistaEivitise arvutamisel arvestada. Kui
seetdttu selgub, et kindlustusandja on maksnudéiéiatushivitise suuremas summas, on
kindlustusandjal &igus enammakstud summa jargmpes@odi eest tasumisele kuuluvast
kindlustushtvitisest maha arvata.

LKindIS paragrahvi 31 I6ike 6 kohaselt [opetatakse osalise t66vdimega kahjubtatlule
t6ovoimetushivitise maksmine enne tuvastatud asdligvdoime perioodi 16ppemis, kui
tootukassa IOpetab talle TVTS 8§ 19 I6ike 1 alugélvbimetoetuse maksmise. TVTS § 19
I6ige 1 satestab, et osalise t6ovoéimega inimesefethtakse toetuse maksmine enne
kdesoleva seaduse § 16 lbigetes 1 ja 2 nimetatudope |6ppemist, kui tema to6tuna
arvelolek I6petatakse vdi ta ei vasta Uhelegi éfes seaduse § 12 I6ike 1 punktides 1-6 ja
8-14 satestatud tingimusele. Seega |6petataksedlKausel hivitise maksmine, kui isik ei
toota voi ei tegele muu tédga vordsustatud tegeyaugépib, kasvatab alla kolmeaastast last
jne) ega ole ka tédtuna arvel.

LOige 7 satestab, et téovOimetushivitist ei maksta isilajezahemiku eest, kui ta kannab
karistust vanglas voi viibib vahi all. Sarnane satteka TVTS §-s 12 |6ikes 6. Sellisel juhul ei
ole isiku sissetuleku vdhenemine seotud to0voinferémisega, vaid sellega, et isik viibib
vahi all vdi vanglas ning ei saa seetbttu tootosdleda.
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LKindIS paragrahvi 33 punkt 10 on vastuvdetud TVTS-is olev LKindlS muudatus.

LKindIS paragrahvi 75 pealkiri muudetakse ning paragrahvi taiendataéimetega ¥ja 7.
Toovdime hindamise ja toovOimetoetuse andmekoguutas todtleja esitab registrisse
kindlustusandja toovOimetushivitisega seotud t&émkohustuse olemasolu ja ulatuse
kindlakstegemiseks t66voime hindamist ja to6vOiratist taotleva isiku andmed, t66voime
hindamisel antud eksperdiarvamuse andmed, toovBindamise otsuse andmed, t66vdime
hindamise taotluse andmed ning méaratud ja makstibimetoetuse ning teisest riigist
toovoimetoetusega samal eesmargil makstava toepgsesioni voi muu rahalise huvitise
andmed. Tegemist on andmetega, mis on kindlustjsandjalikud tema taitmise kohustuse
olemasolu ja ulatuse kindlaksmaaramiseks. Kogudimdereform on kantuaen ,ihe ukse”
pdhimdttest ehk isik peaks saama nii palju, kumalik Uhes asutuses Uhekordsete andmete
edastamisega oma asjad aetud. Et valtida nii paljuydimalik topelt andmete kogumist ka
kindlustusjuhtumi puhul, ongi satestatud, et kistlisandja taitmise kohustuse ja ulatuse
kindlaksmé&aramiseks esitab tootukassa liikluskisiise registrisse tlalnimetatud andmed.

Loige 7° satestab, et arstibppe labinud isikul on &iguguishdusolekul saada tervise
infosUisteemist todvoimetushtvitisega seotud kirtdeendja taitmise kohustuse olemasolu ja
ulatuse kindlakstegemiseks vajalikke terviseandmediiteid terviseandmetele voivad

sisaldada naiteks too6tukassa poolt antud to6voimdamise eksperdiarvamus, samuti on
kindlustusandjal vaja juurdepddsu vanaduspensiandvate ning alaealiste isikute

terviseandmetele, kuna nende t66vOimet todtukassehirela ja seda peab tegema
kindlustusandja ise.

Pealkirja muutmise vajadus tuleneb sellest, etdisal 16iked erinevad oma sisult hetkel §-s
75 olevatest Ibigetest, kuna satestavad, millisbul on kindlustusandjal 6igus t66voime
hindamise ja toovGimetoetuse andmekogust ning derwnfosisteemist andmeid saada.
Muudetud pealkiri annab satte sisu selgemini edasna hdélmatud mdlema suunaline
andmevahetus.

LKindIS paragrahvi 75 16ike 8 muutmine on tehniline ning seotud Idigeté ja 7
lisamisega.

LKindIS paragrahvi 75 taiendatakse Ibikega 10 mille kohaselt t66véimetushuvitisega
seotud kindlustusandja taitmise kohustuse olemgsollatuse kindlakstegemiseks vajalike
tervise infosisteemi andmete loetelu ja paringetgopdid kehtestab valdkonna eest vastutav
minister ehk tervise- ja todminister maéarusega.

LKindIS paragrahvi 83 puhul on tegemist Uleminekusatetedabige 1 — Kehtiva
likluskindlustuse seaduse 8§ 83 satestab, et ddesoleva seaduse joustumist toimunud
kindlustusjuhtumile  kohaldatakse enne ké&esoleva dussa joustumist kehtinud
liikluskindlustuse seadust ning tegemist on Ulekirsgttega uuele 2014. aasta 1. oktoobril
kehtima hakanud liikluskindlustuse seadusele. Tégfeom aga ebadnnestunud sGnastusega,
kuna séatte mote peaks olema see, et Uldjuhul kateMse kindlustusjuhtumi toimumise
hetkel kehtinud liikluskindlustuse seadust. Muudettnastuses kohaldub sate nii enne 2014.
aastat kehtinud liikluskindlustuse seaduste pub@dv@imetushivitise maksmised vdivad
ulatuda véaga pika ajavahemiku taha), kui ka 2084taal. oktoobril jdustunud seaduse eri
redaktsioonide puhul.

Loike 2 eesmargiks on satestada, millised satted kohalgddua kindlustusjuhtum toimus
enne 2016. aasta 1. juulit, kuid kannatanu p66ehrbakordselt kahju hivitamise taotlusega
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kindlustusandja poole 1. juulil véi peale seda, s&mhul, kui ta p66rdub kill enne 1. juulit,
kuid kindlustusandja ei ole 1. juuli seisuga to@néikaotust veel tuvastanud. Sellisel juhul
kohaldatakse kédesoleva seaduse 2016. aasta 1jjusluva redaktsiooni § 28 Idigetes 57,
§-des 28ja 30 ning § 31 Idigetes 6 ja 7 satestatut.

Kui 16ike 2 eesmark on satestada, millist redakisidkohaldatakse uute téévdimetustaotluste
puhul, siisloike 3 eesméargikson satestada, milliseid sétteid kohaldatakse e0dé. aasta 1.
juulit makstavatele perioodilistele t66voimetushistele ning mis saab olukorras, kui need
perioodiliselt makstavad hivitised tuleb Umber gmda. Satte kohaselt kohaldatakse sellisel
juhul 2016. aasta 1. juulil jdustuva liikluskindtuse seaduse redaktsiooni § 28 |digetes 5—7,
§-des 28ja 30 ning § 31 I8igetes 6 ja 7 satestatut, kulelt arvestades kaesoleva paragrahvi
I6ikes 3 satestatut. Seega kohalduvad viidatucetbifmh aktiivsusnduded) alles siis, kui isik
jduab toovbimetoetuse seaduse kohaldamisalassmeltmbgika on see, et seni kuni isik on
Sotsiaalkindlustusameti siUsteemis ja pole Ule thinaétukassa susteemi, isiku jaoks
liikluskindlustuse kontekstis sisuliselt midagireuutu.

Loike 4 kohaselt kohaldatakse kindlustusjuhtumi ajal keldi seadust kuni
Sotsiaalkindlustusameti tuvastatud pusiva toovaisetidpuni. Ehk juhul, kui isikul on 80%
toovoimetus maaratud naiteks kuni 2018. aastaisi,esine seda talle 2016. aasta 1. juulil
joustuva liikluskindlustuse seaduse redaktsioonikehaldata. Alates 2018. aastas, kui
Sotsiaalkindlustusameti méaratud toovoimetuse eghsaabub, kohaldub isikule 2016. aasta
1. juulil jBustuva liikluskindlustuse seaduse resaoni § 28 Idigetes 5-7, §-des’3a 30
ning 8 31 Idigetes 6 ja 7 satestatu (vt 16ige 3).

LKindIS § 85" on lisatud juba vastu v8etud TVTS-is ning siinkokaid normitehnilise
vajaduse tottu taasesitatud.

Eelndu § 1 punktiga 28muudetakse TVTS rakendussatet § 45, millega mulkisketahvriabi
seadust (OAS).

TVTS voeti vastu 2014. aasta 19. novembril. Eey@dlisatakse TVTS 8§ 45, millega
muudetakse OAS-i neli uut muudatust (punktid 5 B 11), mistdttu on eelndus TVTS § 45
tekst taas esitatud. Selgitused on ainult lisataypainktide (1, 3, 5 ja 10) osas. Nende OAS
muudatuste selgitusi, mis sisalduvad juba TVTS @&el(SE 678) seletuskirjas, ei ole
kaesoleva eelndu seletuskirja lisatud.

Punktiga 1 viiakse OAS 8§ 8 |dike 1 punktis 3 sétest tervisehdire kestuse periood
kooskdlla karistusseadustikus satestatud perioo#figaa OAS-is ei ole asjakohane periood
(vahemalt kuus kuud kestev tervisehaire) eraldisesdusena korrektne, viiakse seaduse 8§ 8
I6ike 1 punktis 3 kehtestatud periood kooskdllaidgtasseadustikus satestatuga, milleks on
vahemalt neli kuud. Ka teised digusaktid ei toetbist regulatsiooni nagu ,vahemalt kuus
kuud kestev tervisehaire”. Vabariigi Valitsuse B2D02. a maaruse nr 266
»rervisekahjustuse kohtuarstliku tuvastamise kogd5 I6ike 2 punkti 3 kohaselt kirjeldab
ekspert tervisekahjustuse kestust, arvestadessédmhjustusest paranemise keskmist aega,
milleks on samuti tervisekahjustus, mis kestab wéieneli kuud.

? Toovoimetoetuse seaduse eelndu seletuskiri. Rigmika014
http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/@f@3a-c54e-4f05-a82b-
841339bel0cf/T%C3%B6%C3%B6vV%C3%B5imetoetuse%20séadu
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Punktiga 3 muudetakse OAS 8§ 10 I6ike 2 esimesetaniag tdiendatakse, et huvitise suuruse
maaramise aluseks olevast kahjust arvatakse mahdeomakstud toovéimetoetus. Kehtiva
OAS 8§ 10 Ibike 2 alusel arvutatakse hivitise sueiméaramise aluseks olevast kahjust maha
kdik summad, mida kuriteoohver on seoses vagivatlsost pdohjustatud kahjuga saanud voi
on Oigustatud saama muust allikast kui kuriteodata®id kahju eest vastutavalt isikult.
Kéaesoleval ajal lahutatakse kahjust maha eelkOgieu i toovéimetuspension ja saadav
tootasu. TVTS alusel hakatakse t66voimetuspensisamel maksma todvoimetoetust. Kui
téovoimetuspensioni suurus ei soltu isiku pooltdsaast tdotasust ega erinevate tingimuste
taitumisest, voib toovOimetoetuse suurus erinedagelikult makstav toovdimetoetus voib
olla maaratud toetusest vaiksem, kui isik ei tald&rS-is satestatud tingimusi (ei tule
vastuvotule, ei tdida toootsimiskava, keeldub sadtivtoost) voi kui isik saab suurt
sissetulekut. Seetbttu tdpsustatakse, et hlvitizlestatakse makstud toovoimetoetus. See on
isikule kasulikum, sest hlvitisest lahutatakse sammille isik tegelikult katte saab, mitte
arvestuslik summa. Selle tulemusena moodustabtiitiesa isiku hivitis koos kattesaadud
toovoimetoetusega 80% kahjust, nagu ndeb ette seadu

Punktiga 5 taiendatakse OAS-i § 11 I8igete§gall’. Loikes T satestatakse, et juhul, kui
isik taotleb vagivallakuriteost pohjustatud toovéimahenemisest tuleneva kahju hivitamist
osalise vOi puuduva tb66voime tottu, peab ta toéoediolema peale vagivallakuritegu
téotukassas hinnatud. Hindamine on vajalik ka fukui isikul oli enne vagivallakuritegu
osaline vOi puuduv toovdime ning tal oli kuritecalakehtiv to6vdime hindamise otsus.
Hindamine on vajalik, et selgitada valja, kuidagutes vagivallakuritegu isiku toovoimet.

Loige T tapsustab, et juhul, kui isikul on enne végivalidlegu osaline véi puuduv
toovoime, on Sotsiaalkindlustusametil digus t6Otsedt saada lisaks kehtivatele andmetele
ka TVTS §-s 22 nimetatud viimaseid andmeid enne vagivallakuritegi hinnata
vagivallakuriteo moju isiku toovoimele.

Varasemat t66voime hindamisel antud eksperdiarvapu®ovoime hindamise andmeid on
vaja pdhjusliku seose kindlakstegemiseks, st etdim kas toovoime vahenemist tinginud
diagnoosid olid pdhjustatud vagivallakuriteostkist6dvoime vahenemine voib olla tingitud
erinevatest haigustest vOi vigastustest, kusjuuké&k need ei pea olema seotud
vagivallakuriteoga. Naiteks vOib isikul olla toowieé vahenemine tingitud juba varem
diagnoositud liigeste haigusest, kuid vdib ollakiakd ka vagivallakuriteo kaigus saadud
vigastusest. Esimesel juhul ei ole seda alust adasvagivallakuriteoga, teisel juhul on.
Varasemat toovOimetoetuse suurust on vaja maksigavidise suuruse arvutamiseks.

Punktiga 10 tdiendatakse OAS-i §-ga&,34is satestab, et enne 2016. aasta 1. juulit ikethti
redaktsiooni kohaldatakse alla 16-aastastele jadizspensionaridele kuni 2017. aasta 1.
jaanuarini. See on vajalik, et ka sel perioodilkel®lemas alused, millest lahtuvalt maksta
alaealistele ja pensioniealistele véagivallakuritgpShjustatud huvitist, kuna t66tukassa ei
hakka hindama nende t66vdimet. Sotsiaalministegriomkavas vélja to6tada 1. jaanuariks
2017. a tervisekahju hindamise alused ja hivitiakamise skeem.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 29muudetakse TVTS rakendusséatet § 47, mis muudals@oia
piirivalve seadust (PPVS).

TVTS 8§ 47 tdiendatakse punktiga 3 ning muudetaftggjiste punktide nummerdust. PPVS
§ 7°%16ige 2 satestab hivitise maksmise salajase kogatééotud lilesannete taitmisel saadud
vigastuse vOi tekkinud haiguse tagajarjel vahenetidl/G6ime korral. Lisatud punktiga
taiendatakse PPVS §-i°¥7I6ikega 2, mis tapsustab, et I6ikes 2 nimetatud seose isiku
t6ovoime ulatuse ja salajase koostodga seotudnilesa taitmise tagajarjel saadud vigastuse
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vOi tekkinud haiguse vahel tuvastab vajadusel Salisindlustusamet. Seose tuvastamine
toimub avaliku teenistuse seaduse paragrahvis gHestatud korras. Seose tuvastab
Sotsiaalkindlustusameti kaasatud arstibppe l|abimik, vottes aluseks andmed isiku
tervisliku seisundi kohta.

Eelndu 8§ 1 punktiga 30muudetakse TVTS § 47 punkti 5, millega muudetgksigsei ja
piirivalve seadust (PPVS). Muutmise vajadus tuteasjaolust, et 19.11.2014 vastu vdetud
TVTS-iga on PPVS § 75l8igetesse %-4° sattunud ekslikult kaesoleval ajal PPVS § 75
Idigetes 4-9 olev tekst. Uus tekst on sarnane T8%S28 ehk abipolitseiniku seaduse § 38
Idigetes 3—6 satestatuga.

Eelndu 8 1 punktiga 31jaetakse TVTS §-st 47 vadlja punkt 6, kuna PPV%6 alates
29.03.2015 kehtetu.

Eelndu § 1 punktiga 32muudetakse TVTS 8§ 47 punkti 20. Muutmise ajendiksasjaolu, et
PPVS 8§ 69 on alates 29.03.2015 kehtetu ning TVHY punkt 19 viitab kehtetule sattele.
Parandus on oluline digusselguse eesmargil valsnohkkorda, kus seadus viitab kehtetule
normile.

Paragrahvi 119 lisatakse 18ige 3. Kehtiva politsei ja piirivalseaduse (PPVS) § 102 I6ige 6
satestab, et Kkui politseiametniku toovOimetuspemnsicsaav isik jouab riikliku
pensionikindlustuse seaduse 8-s 7 satestatud vspewkioniikka, jatkatakse talle senise
pensioni maksmist eluaeg.

TVTS rakendussatete kohaselt tunnistatakse PPV$628alates 01.01.2016 kehtetuks ning
alates sellest reguleerib politseiametniku todvairsgensioni PPVS § 139 Regulatsioonis
puudub kehtiva PPVS § 102 |dikega 6 sarnane s@mas kui 01.01.2016 jdustuvad
prokuratuuriseaduse  (ProkS) § 260ja kohtute seaduse § I32satestavad, et
vanaduspensioniikka joudnud toovdimetuspensionivedade isikutele (prokurérid ja
kohtunikud) jatkatakse nende soovil senise toovéispensioni suuruses vanaduspensioni
maksmist.

Kehtivas ProkS-is puudub PPVS § 102 I6ikega 6 sermagulatsioon, kuid see on lisatud
TVTS rakendussétetesse. TVTS § 48 punkti 2 kohasiihdatakse ProkS §-ga’p@nille
Idige 3 satestab, et kui prokurdri téovoimetuspemsi saav isik jouab riikliku
pensionikindlustuse seaduse 8-s 7 sétestatud vepekioniikka, jatkatakse talle tema soovi
korral toovOimetuspensioni maksmist senise toovaisEensioni suuruses.

Eelnbu 8 1 punktiga 33muudetakse TVTS 8§ 48 punkti 3. Muudatus on sediud@S
joustumise edasilikkumisega poole aasta vOrraeelbn prokurdridel, kellel on tuvastatud
osaline vOi puuduv t6ovoéime prokurdrina tootamigal @ kellel ei ole Gigust hlvitisele
avaliku teenistuse seaduse § 49 I0ike 6 vOi 7 Blusgus taotleda toovOimehuvitist kuni
2021. aasta 1. juulini. Neile, kellele makstaks120a 1. juuli seisuga t66voimehuvitist,
jatkatakse selle maksmist t66voimet hindamata.1120114 vastu vdetud TVTS-i § 48 punkti
3 jargi on kuupaevaks 2021. a 1. jaanuar.

Eelndu 8§ 1 punktiga 34muudetakse TVTS rakendussatet 8§-i 49, mis muudaletpga
inimeste sotsiaaltoetuste seadust (edaspidi PISP®yestades asjaolu, et nimetatud
punktidega muudetavad PISTS sétted ei ole veetydud ning samade satete osas tehakse
kadesoleva eelnbuga muudatused, mis samuti joust0la0l7.2016, jAetakse TVTS § 49
punktid 1-3 ja 5 vélja.
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Eelnbu 8 1 punktiga 35muudetakse TVTS rakendusséatet 8 51, mis muudabeséasiust.

Tegemist on uue 16ike*3isamisega passteseaduse paragrahvi 41. Passtesdéadl 16ige 3
satestab vabatahtlikule paastjale hivitise makspégestetool saadud vigastuse voi tekkinud
haiguse tagajarjel vahenenud to6vdime korral. L&ggipsustab, et I8ikes 3 nimetatud seose
vabatahtliku paastja tdovoime ulatuse ja paastet@a@dud vigastuse voi tekkinud haiguse
vahel tuvastab vajadusel Sotsiaalkindlustusameis&tivastamine toimub avaliku teenistuse
seaduse paragrahvis ‘4€atestatud korras. Seose tuvastab Sotsiaalkindameti kaasatud
arstioppe labinud isik, vottes aluseks andmed iskusliku seisundi kohta.

Normitehniliselt tuleb kogu § 51 taas esitada kdieatava Idikega. Ulejaanud punktide
selgitused on TVTS eelndu juures, mis voeti vadtii2 aasta 19. novemobril.

Eelndu 8§ 1 punktiga 36muudetakse TVTS rakendussatet § 53, mis muudalusabkelisel
tsiviilmissioonil osalemise seadust.

RTsMSi muutmisel oli l&htekohaks, et lahetatud ekdpsotsiaalsed tagatised ei voi olla
halvemad voOrreldes nendega, mis talle kehtiksidtiE€edlaiteks on riik lahetanud Eesti
politseinikud  tsiviilekspertidena NATO valjadppesimonile ja Euroopa Liidu
politseimissioonile EUPOL Afganistani. Kui politegiku riinnatakse Eestis ja ta saab selle
tagajarjel vigastuse, on tal 6igus Uhekordseletig@ie ATSi § 49 alusel (1.1.2016 joustuvas
redaktsioonis) sOltuvalt to66véime kaotuse ulatugesta 8 kuni 13 aasta keskmise palga
ulatuses. Kui sama juhtum toimuks Afganistanisk®lmissioonil teenival politseieksperdil
kehtiva RTsMSi 8§ 23 alusel 6igus uUhekordsele héeié tema 2 kuni 7 aasta keskmise
palga vOi to6tasu ulatuses. Erinevad hivitise ntA&@Si ja RTsMSi alusel kehtiksid ka
juhul, kui ekspert hukkuks vai sureks missioondgdnnete taitmisel.

Valisministeerium lahetab RTsMSi alusel Eesti igkisperte pikaajalistele (ile 90 paeva
kestvatele) rahvusvahelistele kriisiohjemissioolad&ui saabub asjakohane abipalve, voib
Eesti lahetada eksperte lUhiajalistele humanitaaiabioonidele, mille eesméark on

looduskatastroofide tbttu kannatanud inimeste djpana abistamine. Naiteks on Eesti

paastemeeskond abistanud Pakistani maavéarina jeonéedia tsunami ohvreid.

Valisministeerium on lahetanud eksperte ka muuligimjalistele (alla 90 p&eva ) kestvatele
missioonidele (naiteks valimisvaatlustele). Missimiele sobivate ekspertide leidmisel teeb
Valisministeerium koosto0d Siseministeeriumi, Pt ja Piirivalveameti, Paasteameti,
Sisekaitseakadeemia, Justiitsministeeriumi, Kaitsesteeriumi ning Kaitsevaega.

Kéesoleva eelndu (edaspidelnd) eesmark on Uhtlustada RTsMSis ettendhtud Uhe&ords
hlvitise maksmise maarad ja maksmise kord ATS §-sdtestatuga (1.1.2016 joustuvas
redaktsioonis). Eelndu vastuvdtmine valistab rpgiolt rahvusvahelisele tsiviilmissioonile
l&hetatud ekspertide ebavdrdse kohtlemise ja a#ddilada nende motivatsiooni missioonidel
osalemiseks.

Eelnduga muudetak$€TsMSi § 22 ja 23, mis satestavad Uhekordse héwuitigarad eksperdi
missioonil Ulesannete taitmisel hukkumise, surmiat®@oime kaotuse korral, kuna hivitise
maksmine toimuks edaspidi ATSi § 49 alusel ja larrRaragrahv 24, mis reguleerib hivitise
arvutamist ja maksmist, tunnistatakse seetottuckeks.

RTsMSi § 22 pealkiri vilakse kooskdlla ATSi 8 49ns8tusega, mis eristab hukkumist ja
surma. Hukkumine tdhendab surma stindmuskohal. Salinpeetakse silmas olukorda, kui
ekspert saab naiteks 6nnetusjuhtumi voi riinde &ggastindmuskohal raskeid kehavigastusi,
kuid sureb hiljem (nt haiglas), mille puhul on kiiselge, et dnnetusjuhtumi véi riinde tottu
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saadud kehavigastused olid pdhjuslikus seosesrhdgabunud surmaga. RTsMSi § 22 tekstis
viidatakse labivalt nii hukkumisele kui ka surm@leeelndu § 22 Ig 5).

RTsSMSi § 22 16ige 1 tunnistatakse kehtetuks, kufii@ ®n kavandatud muudatusi silmas
pidades sisutu. RTsMSi § 22 I0ikes 2 tehakse \iidekordse hivitise maksmisele eksperdi
hukkumise voi surma puhul ATSi 8 49 alusel. Samabkalduks ATSi 8§ 49, arvestades
RTsMSi §8-s 22 satestatud erisusi. Paragrahv 22 |#oks kdigile seoses missioonil

Ulesannete taitmisega hukkunud voi surnud eksméetidmitte Uksnes ametnikele ATSI

tdhenduses.

Kuigi  dldjuhul  on  missioonile lahetatud eksperdid meinikud, vdidakse
humanitaarabimissioonide puhul lahetada ekspertvddadigusliku lepingu alusel (naiteks
kirurg paastemeeskonna koosseisus). Lahtudes mmsigoldhetatud ekspertide vordse
kohtlemise p&himdttest peaksid hivitise maaradnalédigile vordsed, sbltumata sellest,
kas isikud olid surma vdi hukkumise momendil avadikeenistuses voi mitte. Seetdttu viitab
RTsMSi § 22 I8ige 2, et hivitis vbidakse arvutadskkskmise tootasu alusel. Teine erisus on
satestatud RTsMSi § 22 |dikes 5, mille kohaseltrdddab Valisministeerium riigi kulul
hukkunud v&i surnud eksperdi pdrmu toomise Eestlasekulusid ei kaeta kindlustuslepingu
alusel. Tapsustus on vajalik, kuna kdik missiooméleetatud eksperdid on kindlustatud ja
tldjuhul on pdrmu transport hélmatud kindlustuskaga.

Kuna ATSi § 49 satestab isiku hukkumise vdi surmad hivitise saamiseks digustatud
isikud ja nende maaramise korra, tunnistatakse I8iR@d 3 ja 4 kehtetuks.

RTsMSi 8§ 22 I6ike 6 muudatusega tapsustatakse, attisa korraldamise kulud kantakse
ATSi §-s 49 satestatud ulatuses.

RTsMS § 23 pealkiri viiakse kooskdlla TVTS termeéut, kuna kasutusele voetakse
,{00vBime vahenemine*.

RTsMSi § 23 satestab tUhekordse hivitise maksmisgafihete taitmisel t66vdoime kaotuse
korral. Selle I6ike 1 muudatusega viidatakse hgeitimaksmisel osalise vOi puuduva
toovoime korral ATSi 8-le 49, kusjuures sdilivad S/MSi §-s 23 ettenahtud erisused. Seega
makstakse § 23 alusel Uhekordset hivitist kdigiteetatud ekspertidele, sdltumata sellest, kas
nad sindmuse toimumise hetkel olid ametnikud vdtemi Ravi- ja ravimikulud katab riik
Uksnes selles ulatuses, mida ei kaeta kindlustugjepalusel (vt § 23 Ig 9). Sdltuvalt
kindlustuslepingus ettendhtud piirmé&&radest onlkstdsandjal esmane kohustus nii ravi- kui
ka ravimikulude katmiseks. RTsMSi 8§ 23 |6ike 8 matus tdpsustab Uhekordse huivitise
maksmist eksperdi ajutise toovoimetuse korral sviatte kooskdlla ATSi §-ga 49.

Paragrahv 24 tunnistatakse kehtetuks, kuna seoseslatusega ei ole sate enam vajalik.
Hulvitised viiakse kooskdlla ATS-ga ning 8-s 24 klsaa regulatsiooni jarele puudub
vajadus.

Eelnbu 8 1 punktiga 37 muudetakse TVTS rakendussatet 8§ 54, mis muudab
rakenduskorgkooli seadust (edaspidi RakKKS). 22@B5 muutus RakKKS sdnastus.
Sonastuse muutmine tingis vajaduse muuta veelyah satet, et see oleks vastavuses
kehtiva digusega.

Eelndu 8 1 punktiga 38asendatakse TVTS §-des 57 ja 61 labivalt kuup&ewasl, on
tingitud TVTS joustumisaja edasiliikkamisest poalsta vorra.
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Eelnbu 8 1 punktiga 39muudetakse TVTS rakendussatet § 57, mis muudabkikiik
pensionikindlustuse seadust (edaspidi RPKS).

RPKS § 6% pealkiri muudetakse. Enne sai paragrahvi pealkighaselt vaid seaduse 3.

peatikki kohaldada seoses TVTS joustumisega, njédeavet seadust. Samuti muudetakse
sattes sisalduvaid kuupaevi seoses TVTS joustumisajutumisega. Kogu paragrahv

sOnastatakse Umber tagamaks korrektne normistnujesdnastus.

RPKS § 61 taiendatakse 16ikega 3, mis satestab selle, 6t®u01.2016. aastani kehtinud
RPKS redaktsiooni 3. ja 9. peatukki kohaldataksaseaeile isikutele, kellel on digus
toovoimetuspensionile valislepingu alusel.

Eesti Vabariik on sdlminud kahepoolse sotsiaalkistilslepingu (edaspidi lepingud)
Venemaa, Moldova, Kanada ja Ukrainaga, mille kauefyuleeritakse valdavalt pensionide
piiriilest maaramist ja maksmist. Lepingute kohaldala on Eesti Vabariigi puhul
satestatud viite kaudu riiklikku pensionikindlugtosguleerivatele digusaktidele. Erandiks on
Kanadaga s6lmitud leping, mille kohaldamisalasdvdimetuspension eraldi mainitud. Igal
juhul kuulub koéikide lepingute kohaldamisalassevtiithetuspension, mida reguleeritakse
RPKSiga. Samuti kuuluvad lepingute kohaldamisalassseaduste alusel makstavad
pensionid. Seoses toovdimereformi rakendamisegadii@tuspensioni RPKS alusel enam
ei maksta. Seet6ttu tekib kisimus, kuidas tulepmpute rakendamisel edasi toimida ja kas
saab l|6petada toovdimetuspensionide maksmist tejsegupoole territooriumil elavale
isikule pelgalt selle tottu, et riigisisene digusutub.

Eesti Uhines rahvusvaheliste lepingute diguse \kamnventsiooniga (edaspidi konventsioon)
aastal 1991, mille artikkel 26 satestab rahvusvsieelepingute taitmise kohustuslikkuse
pohimobtte. Kehtib valislepingute taitmise primaarsuigisisese 0iguse ees, mistbttu
riigisisese Oiguse muutmisega ei tohiks ka valisigypga voetud kohustustest ajutiselt kdrvale
hoiduda seni, kuni pooled on lepingu muutmise és&&uleppe saavutanud. Seda pdhimotet
toetab konventsiooni artikli 31 I6ike 3 punkt b,snsatestab, et roobiti kontekstiga voetakse
arvesse lepingu kohaldamise edaspidist praktikist kehtestab osalisriikide kokkuleppe selle
tblgendamise suhtes. Edaspidine praktika tdhestakohal lepingu sélmimisele jargnevat
lepingu taitmise praktikat. Nimetatud lepingute pluhon senine praktika olnud
téovoimetuspensioni maksmine téovdimetusriski segirumise korral, mistdttu on maistlik
seda jatkata kuni lepingute muutmiseni. Lepinguteutmiseks on kdigile neljale riigile
tehtud ettepanek lepingute labiradkimised uuestiday Siiski on riikidevaheliste lepingute
labird&kimiste protsess koos lepingu muutmise paliole ratifitseerimisega mdlema
lepinguriigi poolt aegandudev ja séltub paljusksédepingupoole tahtest.

TVTS j6ustub juba 1. juulil 2016. Kuigi isikul tdkindudedigus toovOimetuspensionile
kahepoolse lepingu alusel, on praktikas lepinguemdiajal ehk Sotsiaalkindlustusametil
keeruline lepingut taita, kui RPKS-i alusel enarsipét toovoimetust ja toédvdimetuspensione
ei maarata ega maksta. Seet6ttu nahakse eeln8IRRHIS toOvOimetuspensionide maaramist
ja arvutamist reguleeriva 3. ja 9. peattiki rakendarjiitkamine kahepoolsete lepingute suhtes
kuni lepingute muutmiseni.

See tdhendab ka 3. peatiki alusel valja antud rsééedasist kohaldamist:

1) puUsiva toovoimetuse, selle tekkimise aja, pohjadeestuse tuvastamise tingimused ja
kord ning t66véimetuse pdhjuste loetelu (§ 161g 9

2) pusiva toovlimetuse tuvastamiseks ja ajutise taiebislehe pikendamiseks vajalike
tervise infostisteemi andmete loetelu ja paringeteopdid,;
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3) tbovoime kaotuse protsendi maaramise korra ninyaigovoimetuse ekspertiisiks
vajalike dokumentide loetelu ja vormid.

Eelnbu kohaselt jatkatakse todvOimetuspensioni maks RPKS alusel ainult teise
lepingupoole territooriumil elavale inimesele. Eestlavatele isikutele kohaldub TVTS ja
RPKS uleminekusatted Uldises korras. Kui aga E&givdimetuspensioni saav inimene
otsustab kolida teise lepingupoole territooriurkiistisse, makstakse talle pensioni edasi kuni
maaratud tahtaja 16puni, arvestades lepingu sat&adnas on tal igal ajal digus pddrduda
Eesti ToOtukassasse t66voime hindamiseks. Sel jumiub Gleminek t66voimetuspensioni
maksmiselt toévoimetoetuse maaramisele riigisisesglleeritud Uldises korras.

Kahepoolsed lepingud hdlmavad ka todvéimetusperdgomnaksmist eriseaduste alusel,
milleks on kaitsevaeteenistuse seadus, politsepijavalve seadus, kohtute seadus ja
prokuratuuri seadus. Kaitsevéeteenistuse seadosesdadtvoimereformiga ei muudetud,
seega kehtiv toovoimetuspensionide maksmise kokdba

Politsei ja piirivalve seadusega, kohtute seadusgmaprokuratuuri seadusega on
tleminekuperiood ette néhtud ja taiendavat regolats ei ole vaja. Toovdimetuspension on
nimetatud seaduste kohaselt ette nahtud seni kehpdhimotete jargi neile isikutele, kellel

on tuvastatud pusiv t66voime kaotus enne TVTS kadtihakkamist (01.07.2016).

Toovoimetuspensionide maksmist jatkatakse endisesuses ka parast seda, kui pusiva
toovoime ekspertiisiga tuvastatud pusiv toovoimetuseriood on |abi saanud ilma

kordusekspertiisi tegemata.

Seega makstakse kdikidele eriseaduste alusel to@dspensioni saavatele isikutele, kes
elavad teise lepingupoole territooriumil, tdovoinegiensioni edasi kuni vanaduspensionieani
vOi kuni kahepoolse lepingu muutmiseni. Teise lgppoole territooriumil elavatele isikutele,
kes eriseaduste alusel t6ovdimetuspensioni enammasa@ hakka, tekib digus taotleda
todvbimetuspensioni kaesoleva eelndu alusel ehiktéldalustel. Prokuratuuriseaduse §-5 60
on siiski satestatud veel Uks tadiendav erisus. Nimekstakse teatud tingimuste taitumisel
prokurdrina tootavatele inimestele, kelle t66voilaegeb, prokurdri palga suurusega seotud
t6ovdimehivitist. ToOvOimet tuvastatakse veel j@ngnviie aasta jooksul kuni 01.07.2021.
Peale seda uusi juhtumeid ei teki ja isikutele,lekel makstakse 01.07.2021 seisuga
toovoimehivitist, jatkatakse selle maksmist toov@inmindamata. Ka see hivitis kuulub
kahepoolsete lepingute kohaldamisalasse, kuna see lepingu mottes riiklikku
pensionikindlustust reguleeriva diguse osa ja katgelt toovdimetuse riski.

RPKS §-i 61 taiendatakse I16ikega 4. Neile isikutele, kelle teshTVTSi ajavahemikus
01.07.2016-31.12.2016 ei rakendata, tehakse pt@ivdimetuse ekspertiise endistel alustel.
Isik esitab ekspertiisitaotluse Sotsiaalkindlustosle ning SKA teostab arstliku ekspertiisi
ning teeb otsuse. Ekspertiisitaotluse vorm, mdlk esitab, on kehtestatud sotsiaalministri 23.
septembri 2008. aasta maarusega nr 58 ,PuUsiva itdéuise ekspertiisiks ning puude
raskusastme ja lisakulude tuvastamiseks vajalikeiadentide loetelu ja vormid“. Nimetatud
maarust muudetakse alates 01.07.2016 (kaob PISTiisvorm) ning alates 01.01.2017
muutub taies ulatuses kehtetuks seoses pisivaimétse tuvastamise l0petamisega ning
RPKS vastava peatiki kehtetuks tunnistamisega.

Alates 01.07.2016, kui SKA-st pusiva toovoimetukspertiisi taotlev isik soovib samal ajal
ka puude raskusastme tuvastamist, kohaldatakse BRISTS redaktsiooni, mis kehtis
01.01.2016. Kuna eelnimetatud maaruse nr 58 musegdéu01.07.2016 jaab sellest valja
PISTS volitusnorm (seoses PISTS muutmisega sanatesa01.07.2016), ei saaks puude
raskusastme tuvastamiseks enam maarusega 58 kéaldestkspertiisivormi kasutada.
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Tagamaks, et isikud, kes taotlevad pusiva toovaiseefa puude raskusastme samaaegset
tuvastamist, saaksid seda teha Uhe taotluse alagel praegugi, kohaldatakse RPKS § 16
|6ike 11 puhul redaktsiooni, mis kehtis 01.01.2@&t&k siis omakorda 01.01.2016 kehtinud
maarust nr 58.

RPKS § 61 taiendatakse I8ikega 5, millega satestataksepsirivaliidi véi alla 18-aastase

lapseeast invaliidi invaliidsuse tuvastamiseks sadatuvalt kohaldatakse RPKS enne 2016.
aasta 1. juulit kehtinud redaktsiooni. Lapsinvalgéd voi alla 18-aastase lapsinvaliidi
tagasiulatuva tunnistamise satte sailimine ja vakehtinud korra kasutamine on digustatud
ja pohjendatud eelkdige seetbttu, et RPKS-s on eintmsatteid, mis voimaldavad

lapsinvaliidi voi alla 18-aastast lapsinvaliidi kasanud isikule pensionisoodustusi. Samuti
seetdttu, et kehtiva RPKS alusel on isikutel olnGdjus taotleda lapsinvaliidsuse

tagasiulatuvat tuvastamist ja juba kasutada perssiodustusi. Seetdttu on pdhjendatud
kehtiva korra sdilimine, et varem tagasiulatuvavagiamist taotlenud isikud ja alates
01.07.2016 tagasiulatuvat tuvastamist taotlentaasoleksid vordselt koheldud.

Kehtiva RPKS § 28 I6ike 2 punkt 7 kohaselt arvagaksensionidigusliku staazi hulka
lapsinvaliidi ja alla 18-aastase lapseeast inviaigbt hoolitsemise aeg. Samuti on emal, isal,
vanema abikaasal voi hooldajal, kes on kasvatadhemalt kaheksa aastat alla 18-aastast
keskmise, raske vdi sligava puudega last, viis taastee vanaduspensionikka jdudmist 8igus
soodustingimustel vanaduspensionile RPKS § 10 l@ikeinkt 1 alusel. RPKS § 58 Ib6ike 7
kohaselt loetakse lapsinvaliidi vOi alla 18-aastatapseeast invaliidi kasvatamine
samavaarseks alla 18-aastase puudega lapse kasegamNaiteks kui isiku puhul on
tagasiulatuvalt tuvastatud lapsinvaliidsus 4 aestt ja alates 01.01.2000 on tuvastatud puue,
on vanemal 0Oigus teiste nOutavate tingimuste olelahs soodustingimustel
vanaduspensionile.

Lapsinvaliidsuse tuvastamine on reguleeritud RPKSLES I6ike 9 alusel kehtestatud
sotsiaalministri 23. septembri 2008. aasta maaeusag57 ,Pisiva tbovoimetuse, selle
tekkimise aja, pdhjuse ja kestuse tuvastamiseninged ja kord ning toovdimetuse pdhjuste
loetelu”. Kuna RPKS 3. peatikk ,TéovOimetuspensigmselle alusel kehtestatud maarused
tunnistatakse alates 01.07.2016 kehtetuks, on keinkzaliidsuse ja alla 18-aastase
lapsinvaliidi tagasiulatuv tunnistamine eelnimethttéhtajast kehtetud. Isikute OGiguste
tagamiseks on pbhjendatud vastavate satete s@liBeetdttu satestatakse eelndu §-% el
lapsinvaliidi vOi alla 18-aastase lapseeast ingtalitvaliidsuse tagasiulatuvaks tuvastamiseks
kohaldatakse riikliku pensionikindlustuse seaduseee)1.07.2016 kehtinud redaktsiooni.

Lapsinvaliidsust saab tagasiulatuvalt maarata KkuUMSTS-i jOustumiseni, kuivord
lapsinvaliidsus tugines eelkdige lapse haigussditin_apsinvaliidsuse méaramise korral ei
olnud ette ndhtud rehabilitatsiooniteenuseid. 8ekgi isiku haigusseisund on tagasiulatuva
perioodi osas kindlaks tehtud, saab teda tagasuaht tuvastada lapsinvaliidiks kuni
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse jOwsmmi s.0 kuni 31.12.1999. Alates
01.01.2000 jbustus PISTS ning lapsinvaliidsustesellusel ei tuvastata. PISTS alusel
tuvastatakse puude raskusaste ning tagasiulatuvatepraskusastme tuvastamist PISTS ette
ei nae. PISTS kohaselt koostatakse igale esmakbiusede raskusastet taotlevale lapsele
rehabilitatsiooniplaan, milles ndhakse ette temaengut toetavad vajalikud
rehabilitatsiooniteenused. Muuhulgas vbetakse igtabiooniplaanis ettenahtud tegevused
arvesse puude raskusastme tuvastamisel.

Seega, kui isik taotleb lapsinvaliidi vbi alla 1&stase lapseeast invaliidi invaliidsuse
tagasiulatuvat tuvastamist ja esitatud dokumesdidldavad lapsinvaliidi voi alla 18-aastase
lapseeast invaliidi invaliidsuse tagasiulatuvaksastamiseks piisavalt andmeid, tuvastab
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Sotsiaalkindlustusamet lapsinvaliidi voi alla 1&@se lapseeast invaliidi invaliidsuse
tagasiulatuvalt. Lapsinvaliidi vOi alla 18-aastdapseeast invaliidi invaliidsuse tuvastamist
tagasiulatuvalt vdib taotleda isik, tema seadussindaja voi teda lapsena vahemalt kaheksa
aastat kasvatanud isik tema vOi tema seaduslikadasi kirjalikul ndusolekul. Kirjalikku
ndusolekut ei nduta, kui isik on surnud, isikutdapa vdhemalt kaheksa aastat kasvatanud
isikult on vanema 0digused ara vdetud voi isiku gna seadusliku esindaja asukohta ei ole
vOimalik kindlaks maérata.

Eelndu 8 1 punktiga 40 taiendatakse TVTS 8§ 59 punktidega 1-4 (muutes valsta
jargnevate punktide numeratsiooni).

TVTS § 59 punktiga 1 tiiendatakse sotsiaalhooleé@edduse (edasp@Hg § 11 I8iget 1
punktidega 5 ja 6. Nimetatud punktidega tdpsussatakt isikule sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenuse vajaduse tuvastamisel lahtutakse muu hulgasse terviseseisundist (punkt 5) ja
informatsioonist tb6tukassa poolt isikule varemtasid to6turuteenuste kohta (punkt 6).
Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse eelhindakiisenustiku piloteerimise kaigus on jéutud
jareldusele, et isikule tervikliku teenusevajaduswastamiseks on vajalik l&ahtuda ka
eelnimetatud asjaoludest. Info isiku terviseseisukdhta vdib Sotsiaalkindlustusameti
eelhindajal aidata jouda otsuseni, et isik ei oétkél valmis rehabilitatsiooniks ja vajab
hoopis tervishoiuteenust. To6tukassa poolt varekoles osutatud to6turuteenuste kohta info
saamine on vajalik, kuna sotsiaalse rehabilitatsialks eesmarkidest on t66voime eelduste
arendamise valdkonnas suurendada isiku valmisolgkatetekohasele t66le asumiseks.

TVTS § 59 punktiga 2 muudetaks8HS § 1% I6iget 2. Muudatuse kohaselt on
Sotsiaalkindlustusameti sotsiaalse rehabilitatsideanuse vajaduse tuvastajal digus saada
isikult ja tootukassalt andmeid isikb6voime hindamisel antud eksperdiarvamuse, té6tuna
arveloleku ja isikule varem osutatud to6turuteemust too6harjutuse, too6praktika,
karjaarindustamise, tugiisikuga tootamise, tooOtakss vajaliku abivahendi ja tddalase
rehabilitatsiooni teenuse osutamise kohta, misagalikud sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
vajaduse tapsustamiseks.

Sotsiaalkindlustusametil on isiku sotsiaalse rditatsiooni teenuse vajaduse tuvastamiseks
vaja saada to6tukassalt toovoime hindamisel arkspezdiarvamust (koos TVTS § 7 I6ikes 4
nimetatud tervise infostisteemi andmete, sh diagdega) ning t66évéime hindamise otsuse
andmeid, kuna nii t66v6ime hindamise kui sotsiaatdebilitatsiooni vajaduse tuvastamisel
tehakse kindlaks isiku funktsioone ja nende piitadg Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
vajaduse eelhindajal ei ole vdimalik isikut tema jadastele vastavale sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenusele suunata vaid toovoOinieddmisel antud eksperdiarvamuses
kirjeldatud funktsioonipiirangute alusel, kuna vaidiku piirangute aluseks olevate
diagnooside alusel on vdimalik valida isikule soésutus voi rehabilitatsiooniprogramm.

Kuna enamus rehabilitatsiooniprogramme on valjaatid diagnoosipdhiselt, siis ei ole
vOimalik isikule sobivat programmi valida, kui puudd info piirangu aluseks olevate
diagnooside kohta. Samuti on paljud rehabilitatsitaenuse pakkujad spetsialiseerunud vaga
konkreetsele sihtgrupile, naiteks asutus tegelebltatdisealiste skisofreeniahaigetega voi
ainult pimekurtide lastega. Sotsiaalkindlustusald@iletub sotsiaalse rehabilitatsiooni vajaduse
hindamisel ja teenuse eesmargi seadmisel toovOimdaimmise eksperdiarvamuses valja
toodud rehabilitatsioonivajaduse soovitusest. Tatedhindamisel antud eksperdiarvamuse
saamine on vajalik ka selleks, et isikut ei hinkat&orduvalt samades kisimustes nii
tootukassa kui Sotsiaalkindlustusameti poolt.

Isiku sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse vajathirstiab Sotsiaalkindlustusameti toéotaja voi
ametnik (eelhindaja). Kui eelhindaja hindab inimes#siaalse rehabilitatsiooni teenuse
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vajadust toovOime hindamisel antud eksperdiarvamasesel, siis on talle antud
juurdepdasudigus ka eksperdiarvamuses piirangwekduslevatele TVTS 8§ 7 IGikes 4
nimetatud tervise infostisteemi andmetele, sh diagidele. Seejuures ei pea eelhindaja
olema tervishoiuteenuse osutaja ega arstioppeudhsik, kuna eelhindaja ei sea kahtluse
alla tervise infoststeemi andmete, sh diagnoosidekvaatsust ega osuta tervishoiuteenust,
vaid votab eelnimetatud andmeid faktiliste asjaehal aluseks sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenuse vajaduse hindamisel ning isikule tema geseisundist lahtuvalt sobivaima
spetsialiseerunud rehabilitatsiooniteenuse oswutajprogrammi valimisel.

Sotsiaalkindlustusamet ei salvesta eksperdiarvasnuggirangute aluseks olevaid

terviseandmeid asutuse infosisteemi ning need aksat vaid sellele tdotajale voi

ametnikule, kelle t66- voi ametillesandeks on hiansotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
vajadust. Delikaatsete isikuandmete turvaline &mithe on tagatud labi ametijuhenditest
tulenevate kohustuste ja infoslUsteemist tulened@geste piirangutega. Ametijuhendi ja

ametijuhendis toodud Ulesannete alusel taotletéd@mjale voi ametnikule infoslisteemide
kasutamise digused vastavalt Sotsiaalministeenatitsemisala juhendile.

Sotsiaalse rehabilitatsiooni ks eesmarkidest dku i$66vOime eelduste arendamine, et
suurendada tema valmisolekut véimetekohasele tésleniseks (SHS § i1g 2 p 4).
Seetbttu on Sotsiaalkindlustusameti eelhindajgh k& teavet, mille pdhjal hinnata, kas
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus vdiks suureadsiflu valmisolekut voimetekohasele t6dle
asumiseks. Selleks, et hinnata isiku abivajadustefaa olukorda terviklikult ning seada
saavutatavaid eesmarke, vajab Sotsiaalkindlustus@ideikassalt infot selle kohta, milliseid
tooturuteenuseid on isik vimase kahe aasta jookaahud. Td6harjutus, t6opraktika ning
tugiisikuga tootamise teenus on tooturuteenused, oni suunatud tdokogemuse saamise,
téoharjumuse kujundamiseks ning to6tamise toetdmiskuihul, kui paring annab vastuse, et
inimene on viimase kahe aasta jooksul osalenud taiome teenustel, p6d6rdub
Sotsiaalkindlustusamet juhtumikorralduse pdhimotégdsema info saamiseks tootukassa
poole. Selle informatsiooni pdhjal saab Sotsiaakistusameti eelhindaja vajaliku teabe, kas
inimesel ilmnes teenuse saamisel sotsiaalseid ggoi® (suhtlemise baasoskuste puudumine,
enesehigieenoskuste puudumine, kella tundmine vmsliega tuleks ka sotsiaalse
rehabilitatsiooni kaigus tegeleda (ning sealjulegda isiku vajadustele ja eesmarkidele sobiv
rehabilitatsiooniteenus voi —programm).

Samuti vajab Sotsiaalkindlustusamet isiku toovOilmeenemise eelduste loomiseks
tootukassalt andmeid karjaarinbustamise teenuse misaa kohta, selleks, et
juhtumiskorralduse kaudu to6tukassast tapsustatlése®s valdkonnas tuleks arendada isiku
toovbime arenemise eeldusi. Mida tdpsemalt on teadais on isiku
vOimetele/teadmistele/oskustele vastav voimalik , t&eda tapsemalt saab sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenuse abil isikut toetada jarendada voimalust, et isik saab minna uuesti
to6turuteenuseid saama ja sealt edasi avatud tdétur

Kuna rehabilitatsiooniplaan on aluseks ka abivahendaramisel, on tarvis infot isikule
varem soovitatud/eraldatud t66tamiseks vajalikwaendi kohta, valtimaks dubleerimist
kahe siisteemi vahel.

SHS § 11 I8ike 2 punkti 2 kohaselt on Sotsiaalkindlustustirsetsiaalse rehabilitatsiooni

teenuse vajaduse tuvastajal digus saada puudddmiasl arstidppe labinud isiku arvamust
isiku puude raskusastme kohta ning puude raskusasimastamise otsuse andmeid. See
informatsioon on vajalik, et suunata isik tema dagele vastavat rehabilitatsiooniteenust
saama. SHS § $116ige 2 punkti 3 kohaselt on Sotsiaalkindlustusineotsiaalse

rehabilitatsiooni teenuse vajaduse tuvastajal Oigaada ka to6vOimetuse tuvastamisel
arstidppe labinud isiku arvamust isiku t6ovoimetos#ira kohta ja todvoimetuse tuvastamise
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otsuse andmeid. Kehtiva regulatsiooni kohaseltb@wdimetust maaratud kuni pensionieani,
seega voivad veel kolmkimmend viis aastat taotledeabilitatsiooniteenust teatud hulk
inimesi varem maaratud t6ovoimetuse maara alud&lST8 59 punktiga 3 tdiendatakse SHS
§11'° Iikega T, mis loob 6igusliku aluse, et erihoolekandeteervmjaduse tuvastamisel
lahtub Sotsiaalkindlustusameti juhtumikorraldajgustoimetulekuvéimest, tegevusvoimest,
kohta. 2014. aastal Riigikogus vastu voetud sdtsiméekande seaduse ja to0turuteenuste ja -
toetuste seaduste muutmise seadusega (eelnbu nEBP3Inuudeti erihoolekandeteenuse
vajaduse tuvastamise regulatsiooni selliselt, ehoetekandes toetavatele teenustele
suunamisel (toetatud elamine, kogukonnas elamoetatud tdotamine) ei pea igakordselt
koostama rehabilitatsiooniplaani, vaid Sotsiaalkistusameti juhtumikorraldaja vaib isiku
psthhiaatri hinnangu ja muu teenuse vajaduse etdjéamiseks suunata  vajaliku
informatsiooni olemasolul vastavale erihoolekandetsele. Suunamisotsuse tegemisel
lahtub juhtumikorraldaja kdesoleva muudatusegastitvatest asjaoludest, mis varasemalt
sai isiku kohta kogutud rehabilitatsiooniplaani ktzmise raames. Loetletud asjaolud
tulenevad erihoolekandeteenuste eesmargist toetmilmese voimalikult iseseisvat
toimetulek, arendada psuhhosotsiaalse toimetulsdtamist, igapaevaelu toimetulekuoskuste
ja tbboskuste kujundamist.

TVTS § 59 punktiga 4 taiendatakse SHS-i §®1Bikega 9, mille kohaselt antakse
Sotsiaalkindlustusameti erihoolekandeteenuse vagduvastajale 6igus saada isikult ja
tootukassalt andmeid isiku tédtuna arvelolekusjaule varem osutatud t6oturuteenuste -
téoharjutuse, toopraktika, tugiisikuga toGtamise ti@alase rehabilitatsiooni teenuse -
osutamise kohta. Need andmed on vajalikud erihaol@g&teenuse vajaduse tapsustamiseks.
Tooturuteenuste osutamise andmeid on vaja selle&bs, Sotsiaalkindlustusameti
juhtumikorraldaja saaks erihoolekandeteenuste wuamd tuvastamisel hinnata isiku
abivajadust ja ka seda, kas isik vbib vajada onmadtulekuoskuste parandamiseks lisaks
monda muud teenust. Naiteks, tb6tamise toetamisaust, mille eesmark on toetada
psuuhilise erivajadusega isikut tema vdimetele\sob®d otsimisel ning té6tamise ajal. Kui
inimene on toodturuteenust saanud, saab Sotsiadlkilndamet pddrduda todtukassa poole
tapsema info saamiseks, et hinnata isiku erihooldé@enuse vajadust. Samuti aitab see
kindlaks teha, millised erihoolekandeteenused sithkdige paremini kaasa isiku voimalikult
iseseisvale toimetulekule.

Naiteks, teave tugiisikuga tootamise teenuse sa&akufita on vajalik selleks, et teada,
milline on isiku kdrvalabi vajadus. Kuna igapaevatletamise teenuse, to6tamise toetamise
teenuse ja kogukonnas elamise teenuse eesmargiebtud isiku td6oskuste kujundamisega,
isikule sobiva t66 otsimise ja isiku toetamisegamde to0tamise ajal, vajab
Sotsiaalkindlustusamet infot nende teenuste saakuok&a, mis on suunatud td0kogemuse
saamisele, tooharjumuse kujundamisele ning toownoetamisele. Selle pdhjal saab
Sotsiaalkindlustusameti juhtumikorraldaja hinnagu erihoolekandeteenuse vajadust ning
seada eesmargid isiku suunamisel teenust saama.

Lisaks saab juhtumikorraldaja tegeleda isikuga yotikorralduse pdhimdttel ning valja
selgitada teenuseosutajale edastada info sell@kaiitised probleemid ja takistused esinesid
(nt t6ojoudluse voi suhtlemise valdkonnas) ja npeaks teenuse osutamisel teenuseosutaja
arvestama, et edaspidi inimene saaks ja suudakseidld66turuteenuseid kasutada. Kuna
isiku hindamine erihoolekandeteenuse vajaduse selfjagamiseks ei sisalda praktiliste
Ulesannete labiviimist, on vaga oluline saada irdetle kohta, kuidas isik reaalselt nt
kollektiivis suhtlemise voi t60 planeerimisega hakia sai. Info on vajalik, leidmaks toetavat
erihoolekandeteenust, mis vBimalikult hasti vastalka erivajadusele.
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Eelnbu 8§ 1 punktiga 41tdiendatakse TVTS 8 59 punktiga 10, millegaudetakse SHS §
11°° 16ikeid 3 ja 4.

SHS § 1% I6ikes 3 tehtava muudatuse kohaselt on Sotsiadiishgsametil abivahendi eest
tasu maksmise kohustuse Ulevotmise otsustamisalsOgpada todealise isiku puhul
tootukassalt andmeid isikule tootamiseks vajalikivahendi tasuta kasutamiseks andmise
kohta. See on vajalik, et vdlistada olukorda, lails saab kaks sama funktsionaalsusega
abivahendit (Uhe to0tukassalt ja teise Sotsiadldgtusametilt). Samas ei ole varem
téotukassa poolt tasuta kasutada antud tbé6alavaradnd alati kasitatav valistava asjaoluna,
vaid Uhe osana inimese jaoks terviklikust abisevateetmete paketist. Nimelt hindab
Sotsiaalkindlustusamet erijuhtumite menetlemis&diaalsiisteemi poolt abivahendi eest tasu
maksmise kohustuse Ulevotmisel isikut tervikunagnkoosmojus to6tamiseks vajaliku
abivahendiga. Sellisel juhul vbib tb6alane abivahé&atta inimese t66 tegemisega seotud
vajalikke kdrgemaid voi spetsiifilisi funktsionaakeid ning sama funktsionaalsust ei pea
katma sotsiaalstisteemi poolt kompenseeritav abivbhedi vastupidiselt just katma
puuduolevaid funktsionaalsuseid. Infovahetusegi telimalus isiku maksimaalse t66voime
saavutamiseks luua to6tamiseks vajaliku abivahejadi Sotsiaalkindlustusameti poolt
kompenseeritava abivahendi koosmdjus toetav tekvikhendus.

SHS-i § 1%° Iiget 3 taiendatakse selliselt, et abivahendi @éasti maksmise kohustuse
ulevotmise erandi kohaldamise taotlemisel on Salisiadlustusametil Gigus esitada
paringuid ja saada andmeid teistest riigi voi kikuabmavalitsuse andmekogudest. Andmeid
teistest riigi ja kohalike omavalitsuste andmekaggicbn vaja selleks, et maaratleda isikute
digustatuse aluseid, saada vajalikke sisendeidtseste tegemiseks ning tapsustamaks
abivahendite vajadust naiteks Oppimisega seose&l Bedmeid saab Eesti Hariduse
Infostisteemist. Samuti vOib olla vaja saada andmeikl omaosaluse vahendamiseks
sotsiaalteenuste ja  -toetuste andmeregistristméiilekutoetuse maksmise andmed).
Andmekogude omavaheline infovahetus tagab, etefiidubleeriks info kogumist ning info
vahetus toimuks voimalikult ressursisaastlikultgiiima paberkandjata.

SHS-i § 187 I6ikes 4 tehakse tapsustus, millega ei vérdsuska isdordumist abivahendi
Udrija voi muuja poole, kui esitab esmakordse tesatlvoi taotleb erandit. Nimetatud juhtudel
tuleb tasu maksmise kohustuse Ulevotmise taotitedasSotsiaalkindlustusametile. Eelnbuga
lisatav tapsustus puudutab vaid esmakordseid jadetaotlejaid. Kui isik esitab korduva
taotluse ega taotle erandit, vordsustatakse jatkp@@rdumine abivahendi miudja vai Udrija
poole tasu maksmise kohustuse llevotmise taotkitsngsega.

EelnBu 8§ 1 punktiga 42jaetakse TVTS §-st 60 valja punkt 5, millega muakse SMS-i.
TVTS 8§ 60 punkti 5 muudatusega samasisuline musdtthakse eelndu §-s 5, millega
muudetakse kehtivat SMS-i. Vt selgitust eelndu@ibkti 1 juures.

Eelndu § 1 punktiga 43muudetakse tulumaksuseadust (TuMS). TuMS 8§ 1@I18ipunkt 12
satestab huvitised ja toetused, mida ei maksusiatmaksuga. Kehtiv sate viitab kehtetuks
tunnistatud satetele, kuna huovitiste regulatsio@di wihtlustamise eesmargil Ule avaliku
teenistuse seadusesse. Kaesoleva muudatusegataksets need hivitise ja toetuse saajad,
kellele kehtib edaspidigi tulumaksusoodustus. Igiking jaab vorreldes kehtiva digusega
samaks.

Eelnbu 8 1 punktiga 44muudetakse TVTS rakendussatet 8 63, mis muudaladeadust
(TurvaS).

TVTS § 63 tdiendatakse punktiga 2 ning muudetakggjiste punktide nummerdust.
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TurvaS § 34 16ige 1 satestab hivitise maksmisatiesannete taitmise tagajarjel vahenenud
to6veime korral. Lisatud punktiga taiendatakse B\&-i 34 I6ikega 1 mis tapsustab, et
|6ikes 1 nimetatud seose isiku t66vdime ulatuseéujaatilesande téitmise vahel tuvastab
Sotsiaalkindlustusameti kaasatud arstidppe labimsikl, vottes aluseks andmed isiku
tervisliku seisundi kohta ja lahtudes avaliku tearse seaduse paragrahvis Kgetes 2—5
satestatust, mis reguleerivad seose tuvastamisekajalikku  andmevahetust
Sotsiaalkindlustusameti ja tervise infoststeemieliah

Eelnbu 8 1 punktiga 45 muudetakse TVTS rakendussatet 8 70, mis muudab
veterinaarkorralduse seadust (VetKS).

TVTS § 70 tdiendatakse punktiga 2 ning muudetakggiste punktide nummerdust.

VetKS § 15 I6ige 3 satestab hivitise maksmise wetararsti volitusega seotud ulesannete
taitmise tagajarjel vahenenud t6ovoime korral. tlidapunktiga tdiendatakse VetKS §-i 15

I6ikega 5, mis tapsustab, et I6ikes 3 nimetatudsedsiku toovoime ulatuse ja volitatud

veterinaararsti volitustega seotud Ulesannete iggttagajarjel saadud vigastuse voi tekkinud
haiguse vahel tuvastab vajadusel Sotsiaalkindlastes avaliku teenistuse seaduse
paragrahvis 49satestatud korras. Seose tuvastab Sotsiaalkindarseti kaasatud arstidppe

l&binud isik, vottes aluseks andmed isiku tervisileisundi kohta.

Eelnbu 8§ 1 punktiga 46taiendatakse TVTS § 72 punktiga 1.

Eelnduga taiendatakse TVTS § 72 punktiga 1, millegadetakse OOS § 5 16iké gunkti 1.
Alates 01.01.2017 ei hinda Sotsiaalkindlustusameane pusivat t6ovoimetust. TVTS
joustumisel hakatakse hindama inimese t66vOimeti Kiku t66voime on vahenenud
maaratakse selle ulatus jargmiselt: osaline t6oedkni tdotamine on osaliselt takistatud, ja
puuduv t66veime, kui inimene ei ole vdimeline tgtita Eelnduga asendatakse OOS § 5 I6ike
22 punkti 1 tekstiosa ,t66véime pisiva kaotusega 80-protsenti“ sénadega ,puuduva
tooveimega“. Oigusselguse huvides esitatakse TVTS gunkti 1 terviktekst.

Eelndu 8§ 1 punktiga 47muudetakse TVTS § 72 punkti 6.

Eelnduga muudetakse TVTS § 72 punkti 6 sGnastubega taiendatakse OOS § 28 Idikega
16 (vt ka ule-eelmist muudatust, millega muudetiTB/8 72 punktide numeratsiooni).

TVTS § 72 punkti 6 muutmise vajadus tuleneb TVTS/Z tdiendamisest punktiga 1.
Arvestades, et OOS § 5 I6iké punktis 1 asendati tekstiosa ,t66v8ime piisiva lisega 80—
100 protsenti* sbnadega ,puuduva to0voimega“, omak@ndusséattes vaja viidata muudetud
sattele (§ 5 16ike 2punktile 1).

Eelndu § 1 punktidega 48-51muudetakse TVTS joustumissatet. Eelnduga muudetaks
TVTS jOustumise aega poole aasta vorra. TVTS sétted pidid joustuma 2016. aasta 1.
jaanuaril jdustuvad eelndu jargi 2016. aasta liljudeed TVTS sétted, mis pidid jdustuma
1. juulil 2016, jdustuvad nudd 2017. aasta 1. jasihu Samuti jdustub pool aastat hiljem, ehk
2021. aasta 1. jaanuari asemel 2021.aaasta 1.TMIIS § 48 punkt 3.

TVTS 8 59 punktid 1-4, 6 ja 10 jdustuvad 1. jaail 216, sest siis hakatakse isikutele SHS
alusel teenuseid osutama. Teenuseid hakataksenwswgane TVTS jOustumist, et anda
isikutele harjumisaeg. TVTS 8§ 66 punktid 2 ja 3llega muudeti TTTSis to0tukassasse
vastuvotule tuleku korda paindlikumaks, joustuvatlOQ.2016. Tootukassasse isiklikult
vastuvotule tulemise vdib asendada telefoni teed wdordumisega, kui see on raskendatud
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terviseseisundi, puude vdi muust erivajaduse t#ttugi TVTS joustumine likatakse poole
aasta vOrra edasi, alustab tootukassa juba 2018ia adgusest tervise- ja toOministri
27.03.2015 kaskkirja nr 57 , ToOturuteenuste osutendoovoimereformi sihtrihmale” alusel
t6o6turuteenust osutamist. Seetdttu jOustuvad TVTH68punktid 2 ja 3 samal ajal, st
01.01.2016.

Paragrahviga 2muudetakse puuetega inimeste sotsiaaltoetustesead

Eelndu § 2 punktiga 1muudetakse PISTS § 2 18iké @simest lauset ning jaetakse valja
lauseosa ,ja puudest tulenevad lisakulud. Kehthemduse alusel tuvastatakse ttoealisel
inimesel puudest tulenevad lisakulud ning toetuakstakse vastavalt lisakulude suurusele.
Lisakulud arvutatakse algoritmi abil, vottes anesskspertiisitaotlusel olevaid valikvastuseid.
Alates 1. juulist 2016 hakatakse puude raskusasivestamiseks ja to0vOime hindamiseks
kasutama Uhist uut taotlust ning praegu kehtiv ekgpitaotluse vorm tunnistatakse
kehtetuks. See omakorda tdhendab, et senist afgopuudest tulenevate lisakulude
arvutamiseks enam kasutada ei saa.

Lisakulude arvutamine rakendus 2008. a oktoobrigy reelle idee oli toetada puuetega
inimeste aktiivsust, sidudes toetuse suuruse [anide raskusastmest ning makstes toetust
vastavalt puudest tulenevate lisakulude suurudedddati, et aktiivsematel inimestel on
suuremad kulud. Aktiivsuse toetamise eesmark kausat mida kinnitab asjaolu, et vaga
paljud keskmise puudega inimesed hakkasid par&I$R008. a muudatust saama senisest
suuremat toetust. Puudest tulenevateks lisakuludekaskse kulud ravimitele, abivahenditele,
eririietusele ja -jalatsitele, eritranspordile, kowomikatsioonivahenditele ning enesehooldus-
ja majapidamiskuludele (edaspigiakulu komponend)d

Lisakulude arvutamise jatkamiseks kaaluti vOimallisada uuele puude raskusastme
tuvastamise taotlusele praegused kisimused (lidikabO kisimust) puudest tulenevate
lisakulude kohta. Selleks, et taotluse kisimusé@kvikuna ei muutuks liiga pikaks ning
inimestel oleks lisakuludega seonduvatele kisinteisitdsam vastata, vahendati lisakuludega
seonduvate kusimuste arvu vorreldes kehtiva ekspetlusega 22-le kisimusele.
Lisakulude kisimused arutati labi Eesti Puuetegadste Koja esindajatega. Kokkulepitud
kusimustiku testimisest vottis osa 33 inimest. iheise naitas, et kavandatud kujul lisakulude
kohta kisimuste esitamine annab séltumata puu#esastmest valdavalt kdigile taotlejatele
enamiku lisakulu komponentide I6ikes maksimaalsetuse. Selliselt kaoks todGealiste
inimeste lisakulude maaramises toetuse diferentgeadltuvalt inimese piirangutest ning ka
aktiivsuse toetamine.

Vottes arvesse, et senist ekspertiisitaotiuse kistikku ja sellega seotud algoritmi toetuse
arvutamiseks edaspidi kasutada ei saa ning lisdkga seonduvate kisimuste lisamine uuele
puude raskusastme tuvastamise taotlusele muudaksse Ulemaara pikaks ja inimesele
koormavaks, ent ei annaks toetuse suuruses oodsisist séltuvalt inimese piirangutest,
otsustati siduda toetuse suurus puude raskusaatradkonnaga, milles funktsiooni piirang
esineb. Seda toetavad ka eelnimetatud testimisentided, kust nahtus, et toetuse suurust
mojutasid pigem puude raskusaste ja funktsioomapgu valdkond. Toetuste uute suuruste
kujundamisel l&htutakse senise toetuste maarartasistikast (toetuste keskmised suurused
puude raskusastmete ja funktsiooni piirangu valdiaole kaupa). Kehtiva metoodika alusel
arvutatud toetused arvestavad inimeste aktiivagsiga jadb see komponent sisse ka uutesse
toetustesse.
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Eelndu § 2 punktiga 2tunnistatakse PISTS § 2 18igé lehtetuks. Nimetatud I18ige loetleb
puudega tooealise inimese puudest tulenevate lisdd&ukomponendid. Kuna lisakulusid
edaspidi enam ei arvutata, kaob ka vajadus lisaleukomponente seaduses loetleda.

Eelndu § 2 punktiga 3muudetakse PISTS §.2rvestades paragrahvis tehtavate muudatuste
sisu ja mahtu, sGnastatakse kogu paragrahv terikuesti. Paragrahvi pealkiri muudetakse
ning sodnastatakse jargmiselt: ,Puude raskusastmastamise taotlemine“. Muudatusega
jaetakse paragrahvist valja puude raskusastmetama®ga seotud satted. Paragrahv jaab
reguleerima Uksnes puude raskusastme tuvastamdatentgse menetlust. Tuvastamise
menetlus ning puude raskusastme kestus reguleszitakldi §-dega®2a 2.

LOigetes 1 ja 2 satestatakse puude raskusastmestdovige taotluse esitamine. Ldike 1
kohaselt esitab isik puude raskusastme tuvastaangleise Sotsiaalkindlustusametile.

Loike 2 kohaselt vdib tooGealine isik taotleda puudaskusastme tuvastamist
Sotsiaalkindlustusametilt ka tootukassa kaudu,Vastav taotlus esitatakse koos t66vdime
hindamise taotlusega. Nimetatud satetes sisulisidatust ei tehta, muudetakse tiksnes nende
asukohta paragrahvis. Kuna puude raskusastme #&misst protsess algab taotluse
esitamisega, on vastavate satete asukoht menletligtiogiline.

LOigetes 3 ja 4 satestatakse volitusnormid, miliesel valdkonna eest vastutav minister
kehtestab maarusega puude raskusastme taotlusigi@viad andmed (tb6ealisele isikule ja
isikule, kes ei ole tdoealine).

LOike 3 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastotanster maarusega tddealise inimese
puude raskusastme tuvastamise taotlusele kantaradenete loetelu. Tegemist on uue
volitusnormiga seaduses. Volitusnormi vajadus teiteasjaolust, et edaspidi kehtestatakse
seniste dokumendivormide asemel andmekoosseisuttivlePISTS alusel tuleb tédealisel
inimesel puude raskusastme tuvastamiseks téaiteegksjpaotluse vorm, mis on kehtestatud
sotsiaalministri 23. septembri 2008. a maarusega8njPisiva toovoimetuse ekspertiisiks
ning puude raskusastme ja lisakulude tuvastamisgidike dokumentide loetelu ja vormid®.
Nimetatud maarus muutub 01.07.2016 (puude osasysksisnorm kaob § 2muutmisega)
ning muutub kehtetuks alates 01.01.2017, sest toidtGse asemel hakatakse hindama
toovoimet. Eelnbu joustumisel kasutatakse toOealisemese puude raskusastme
tuvastamiseks samu andmeid, mida kasutatakse #E#a& t66voime hindamiseks (nn the
ukse poliitika raames taotluste Uhtlustamine). mele kantakse puude raskusastme
tuvastamist taotleva inimese nimi, stinniaeg ja su@jusikukood, kontaktandmed, andmed
hariduse ja t66tamise, abivahendite ja kdrvalisekabutamise ning rehabilitatsiooni kohta.
Samuti kantakse taotlusele t66vbimet valistavaisusdite loetelu ning inimese kehalist ja
vaimset vdimekust iseloomustavate valdkondade linefBo6vdimet valistavate seisundite
loetelu kehtestab valdkonna eest vastutav minist#irusega vastavalt TVTS 8§ 5 Ibikele 4.
Seega on puude raskusastme tuvastamise taotluseednd t66vdime hindamise taotluse
andmed kattuvad.

LOike 4 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutawmister mééarusega lapse ja
vanaduspensioniealise inimese puude raskusastrastamise taotlusele kantavate andmete
loetelu. Tegemist on uue volitusnormiga seaduse$itignormi vajadus tuleneb asjaolust, et
edaspidi kehtestatakse dokumendivormide asemel ekmbraseisud. Kehtiva PISTS-i alusel
tuleb lapsel ja vanaduspensioniealisel inimesel dpunaskusastme tuvastamiseks taita
ekspertiisitaotluse vorm, mis on kehtestatud sabsimistri 23. septembri 2008. a maarusega
nr 58 ,Pusiva toovoimetuse ekspertiisiks ning putakusastme ja lisakulude tuvastamiseks
vajalike dokumentide loetelu ja vormid®“. Nimetatndéarus on alates 01.01.2017 kehtetu, sest
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toovoimetuse asemel hakatakse hindama to6voimet.dokumendivormi ei kehtestata, st
ekspertiisitaotluse  vormi  asemel kehtestatakse at@lmloetelu. Kuna laste ja
vanaduspensioniealiste inimeste puude raskusasiptierhise ja tuvastamise osas kdesoleva
eelnbuga muudatusi ei tehta, on kdesoleva I6ikeebkehtestatava maaruse andmekoosseis
sama, mis praegu kehtiva maaruse dokumendivormadtlisele kantakse jargmised andmed:
puude raskusastme tuvastamist taotleva inimese, rsfinniaeg ja sugu voi isikukood,
kontaktandmed, andmed Oppimise vdi tb6otamise kotwalmed terviseseisundist tingitud
kdrvalabi, juhendamise ja jarelevalve vajadustet&oandmed elutingimuste kohta, andmed
terviseseisundi muutuste kohta.

LOikes 5 satestatakse, et puude raskusastme tmiastéaotluse esitamise paevaks loetakse
paev, millal taotlus esitatakse Sotsiaalkindlusnsstile véi kaesoleva §°26ikes 2 satestatud
juhul tootukassale. ToOtukassale saab esitadausaotboealine inimene vaid juhul, kui ta
taotleb puude raskusastme tuvastamist samaae@éelbimne hindamisega. Taotluse vdib
esitada ka posti teel. Sellisel juhul loetakseltset esitamise paevaks lahtekoha postitempli
kuupéev. Puude raskusastme tuvastamise taotluseness paev loob isikutele digusi ning
seetOttu on ka taotluse esitamise péeva satestamayarle.

Eelndu § 2 punktiga 4loetakse senine PISTS &@ueks §-ks 2 Lisaks taiendatakse PISTS-i
kahe uue paragrahvigd & 2. Muudatus on vajalik, et erinevalt kehtivast sesa oleksid
menetluslikult jarjestatud ja loogiliselt paigutdtpuude raskusastme tuvastamise taotlemine,
tuvastamine ja kestus. Sellest tulenevalt satés@tpuudega isiku kaarti reguleeriv péarast
puude raskusastme ja tuvastamise taotlemist, tuvasitja kestust.

Paragrahviga 2 reguleeritakse puude raskusastme tuvastamine.

LOikes 1 satestatakse, et puude raskusastme thv&isiaalkindlustusamet, kaasates
vajadusel arstidppe labinud isikuid. Kehtiva PISBaselt kaasatakse ekspertiisi tegemiseks
ekspertarste, kellega Sotsiaalkindlustusamet sotamtildigusliku lepingu. Eelndu kohaselt
kaasab Sotsiaalkindlustusamet vajadusel arstidgpmud isikuid ning nimetatud isikute
ametinimetustega seonduv puudutab Sotsiaalkindlastati sisemist tookorraldust.
Arstidppe labinud isikuid kaasates ei piirdu kaagate isikute ring enam ekspertarstiga, vaid
kaasata voib ka arstioppe labinud Sotsiaalkindgzsteti tootajaid voi ametnikke ning
vajadusel korral s6lmida voladigusliku lepingu kest@ppe labinud isikuga, kes ei ole
Sotsiaalkindlustusameti to6taja vOi ametnik. Kunauge raskusastme tuvastamiseks
kasutatakse terviseandmeid, on vajalik tapsustatiskaasatav isik peab olema l&abinud
arstioppe.

Loikes 2 satestatakse, et Sotsiaalkindlustusarkstiegtiisiga tegeleval t66tajal voi ametnikul
on isiku ndusolekul ligipaas tervise infoslsteermdraeid edastanud arstide ees- ja
perekonnanimedele.

Ekspertiisiga tegelev tb6taja voi ametnik kontlokikspertiisiks vajalike andmete olemasolu,
muuhulgas seda, kas inimese taotlusel margitudanstid on edastanud andmeid tervise
infostisteemi. Nimetatud kontroll on vajalik selleles inimese taotlusel margitud raviarstid

oleksid andnud tervise infostisteemi tervise andpetitiljem oleks véimalik nende andmete
alusel puuet tuvastada. Tootaja voi ametnik sibetstatleja isikukoodi tervise infostisteemi

ning talle kuvatakse vaid arstide nimed, kes otlégokohta tervise infostisteemi andmeid
edastanud. Kui loetelus ei sisaldu arsti nime, kitdleja on taotluses nimetanud, teeb
ametnik vOi tootaja arstile ndude terviseandmetersseks. Kui kdik arstid on terviseandmed
edastanud, suunab ametnik taotluse arstidppe khbsikule. Seega on andmete olemasolu
fakti kontrollimine tervise infoststeemist pigenmmdist laadi t60, milleks ei ole otstarbekas
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kasutada arstioppe labinud isiku ressurssi. Kaesgdéring ei hdlma delikaatseid
isikuandmeid, paringu vastuseks on ainult arsti gegerekonnanimi.

Tegemist on andmete piiramisega vorreldes nendmetedja, mis nimetatud ametnikele voi
tootajatele kehtiva PISTS alusel kattesaadavadlondatus on vajalik 6igusselguse huvides,
kuna ekspertiisiga tegelev ametnik ei oma ka prag@igust vaadata samu andmeid, mida
vaatab kehtiva PISTS kohaselt ekspertarst. Terwdeslsteemis olevad andmed on
meditsiinilised andmed, mida oskab hinnata vaidlase padevusega spetsialist, see tdhendab
arst. Seetdttu jaadb ekspertiisiks vajalikele anefeetigipdds vaid Sotsiaalkindlustusameti
kaasatud arstidppe labinud isikutele, so ekspditans Sotsiaalkindlustusameti arstidppe
l&binud to6tajale vdi ametnikule ning voladiguslilepingu alusel teenust osutavale arstidppe
labinud isikule.

Loikega 3 nahakse ette, et eelndu joustumisel dei&dkindlustusameti kaasatud arstiGppe
l&binud isikutel isiku ndusolekul ligipdas tervisdoslisteemis olevatele puude raskusastme
tuvastamiseks vajalikele jargmistele andmetele: @l andmete esitaja kohta, andmed
ambulatoorsete visiitide ja haiglas viibimiste koining andmed ravimite kohta. Delikaatsete
isikuandmete kaitse tagamiseks on sotsiaalmir2€rimai 2012. a maarusega nr 18 ,Puude
raskusastme ja lisakulude tuvastamiseks, pusivadtiietuse tuvastamiseks ning ajutise
téovoimetuslehe pikendamiseks vajalike tervise siifdeemi andmete loetelu ja paringute
perioodid® tapsustatud, millistele andmetele nirhedajuurdepaasudigus laieneb (vastav
volitusnorm on sénastatud § Bikes 5). Etteruttavalt olgu margitud, et ka m#imr 18
muudetakse.

Loikega 4 muudetakse kehtivat PISTS redaktsiooni asps mis  satestab
Sotsiaalkindlustusametile terviseandmete edastamiise juhul, kui tervise infoststeemis
andmed puuduvad vOi need on ebapiisavad. Kehti8d ¥kohaselt edastab pere- voi eriarst
andmed tervise infoslisteemi, teavitades sellesigdkindlustusametit voi taidab isiku kohta
terviseseisundi kirjelduse vormi ning edastab setesiaalkindlustusametile 15 paeva jooksul
Sotsiaalkindlustusametilt asjakohase taotluse smmhiarvates. Terviseseisundi kirjelduse
vorm on kehtestatud sotsiaalministri 23. septen908. a maarusega nr 58 ,Pulsiva
toovoimetuse ekspertiisiks ning puude raskusastmdispkulude tuvastamiseks vajalike
dokumentide loetelu ja vormid®. Seoses pusiva titeduse tuvastamise |6petamisega alates
01.01.2017 tunnistatakse nimetatud maarus, sealbubgaaruse lisas olev terviseseisundi
kirjelduse vorm, kehtetuks. Samuti rakendub al@te81.2017 uus sotsiaalkaitse infostisteem
SKAIS2, mille rakendamisel asendatakse senised rdekdivormid andmekoosseisudega.
Eeltoodust tulenevalt ei edasta pere- vOi eriaegtdl joustumisel Sotsiaalkindlustusametile
terviseseisundi kirjelduse vormi, vaid edastabiseseisundit kirjeldavad andmed. Seega on
arstil jatkuvalt vbimalik edastada andmed tervissiusteemi kaudu, ent terviseseisundi
kirjelduse vormi taitmise ja esitamise asemel etasrst Sotsiaalkindlustusametile isiku
tervist kirjeldavad andmed. Eelndu kohaselt edasiin pere- voi eriarsti terviseseisundit
kirjeldavad andmed Sotsiaalkindlustusametile 15/pgeoksul asjakohase taotluse saamisest
arvates. Andmete edastamise tdhtaega voOrreldesv&dPISTS-ga ei muudeta. Nimetatud
tervist kirjeldavate andmete koosseis peab vastarmadmekoosseisule, mida
Sotsiaalkindlustusamet oleks saanud tervise infestigst paringu tulemusena juhul, kui arst
oleks andmed esitanud tervise infostisteemi.

Loikes 5 satestatakse, et puude raskusastme tovasks vajalike tervise infosisteemi
andmete loetelu ja paringute perioodid kehtestddkeana eest vastutav minister maarusega.
Loikes 5 oleva volitusnormi vajadus tuleneb eeln§u2® Idigetest 2 ja 3, millega
Sotsiaalkindlustusameti ekspertiisiga tegeleval®tajale v6i ametnikule ning puude
raskusastme tuvastamiseks kaasatud arstibppe tBbskule on isiku ndusolekul antud
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juurdepaasudigus tervise infostisteemis sisaldwaadmetele. Satte sOnastust kdesoleva
seaduse muudatusega ei muudeta ning see jaab kedrtimendisel kujul.

Loikes 6 loetletakse andmed, mis vOetakse arvesssdep raskusastme tuvastamisel.
Nimetatud sate on muutmata kujul iile vdetud keHBiBITS § 2 I6ikest 2.

LOike 7 kohaselt tuvastab Sotsiaalkindlustusameedtisel inimesel, kes samaaegselt koos
puude raskusastme tuvastamisega taotleb t66vointamist, puude raskusastme, kasutades
selleks tema kohta t66voime hindamisel koostatugpeldiarvamust ning téotukassa tehtud
t6ovoime hindamise otsuse andmeid. Tegemist on ha lkse poliitika p&himotte
rakendamisega — inimene, kes soovib nii puude sastme tuvastamist kui ka to6voime
hindamist, esitab mdlema tarbeks uhise taotluss kdosolekuga isikuandmete to6tlemiseks
ning talle tehakse Uks ja Uhine hindamine. To6vommelamisse kaasatud tervishoiuteenuse
osutaja annab inimese tegutsemise ja osalemismglite esinemise voi mitteesinemise kohta
(so funktsionaalse vOimekuse kohta) seitsmes amexaldkonnas (nt liikumine, kaeline
tegevus, suhtlemine, sealhulgas nagemine, kuuljaingnelemine ning vaimsed vdimed)
eksperdiarvamuse. Eksperdiarvamuse alusel teebkgig#a otsuse isiku t00vOime ulatuse
kohta ning Sotsiaalkindlustusamet puude raskusalstimiz.

Loike 8 puhul on tegemist téiesti uue I6ikega ja sétestab erisuse Idikest 7. Kui Idige 7
reguleerib olukorda, kus tbOealine inimene taotfhide raskusastme tuvastamist ning
t6ovoime hindamist samaaegselt, siis 16ige 8 regildeolukorda, kus inimene taotleb puude
raskusastme tuvastamist parast seda, kui too0tukassana t66voimet juba hinnanud. Sellisel
juhul kasutab Sotsiaalkindlustusamet puude raskmeatuvastamiseks samuti t66voime
hindamise kaigus koostatud eksperdiarvamust fumkdsilse vOimekuse kohta ning
tootukassa tehtud t66voime hindamise otsuse andmeid

Eksperdiarvamust ja otsuse andmeid kasutatakseepraskusastme tuvastamiseks uksnes
juhul, kui to6tukassa tehtud toovdime hindamise®tsn tehtud kuue kuu jooksul enne puude
raskusastme tuvastamise taotluse esitamist. Kwibitie hindamine on tehtud varem Kkui
kuus kuud enne puude raskusastme taotluse esitaieett Sotsiaalkindlustusamet puude
raskusastme tuvastamiseks uue ekspertiisi. Sdtsidhlstusamet on senisele praktikale
tuginedes kaalunud, milline vdiks olla optimaalreripod, mille jooksul t66tukassa poolt
t6ovoime hindamise kaigus koostatud eksperdiarvanamsimed voiksid puude raskusastme
tuvastamiseks olla veel asjakohased. Leiti, eekelperioodiks voiks olla kuus kuud, sest
olukorras, kus t66vdime hindamisest on méddunudkilge kuu, vdib tervisesesund olla
muutunud, naiteks vdivad inimesel diagnoositud bseégl olla muutunud krooniliseks,
mistdttu nende haiguste poolt pdhjustatud funktsiméirete hindamiseks on vaja uut
ekspertiisi.

LOike 9 kohaselt kehtestab valdkonna eest vastotiawster maarusega puude raskusastme
tuvastamise tingimused ja korra ning puudega tigealnimese toetuse tingimused.

Nimetatud volitusnorm on kehtiva PISTS-i § Bikest 1 lle toodud ning satestatakse
muudetud kujul eraldi uue I6ikena.

Volitusnormi sdnastusest on valja jaetud lisakuliid@stamise ja arvutamisega seonduv, sest
eelndu kohaselt lisakulusid enam ei tuvastata egatata. Edaspidi s6ltub puudega tooealise
inimese toetuse suurus puude raskusastmest nidgovedast, milles funktsiooni kaotus voi
kdrvalekalle esineb.

LOike 10 kohaselt tuvastatakse puude raskusastesalauude raskusastme tuvastamise
taotluse esitamise péevast. Tegemist on sotsiagmid3. septembri 2008. a maaruse nr 61
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.Puude raskusastme ja lisakulude tuvastamise kirdhtajad ning hivitatavate lisakulude
arvutamise kord“ 8-s 9 satestatu toomisega seadasaendile. Satte sisu kaesoleva
muudatusega ei muudeta, kuid maaruse 8§ 9 tuleb sea@luse tasandile, sest puude
raskusastme tuvastamise péaevast alates tekib akikdigus saada puuetega inimeste
sotsiaaltoetusi ning isikute digused ja kohustiss#dstatakse seaduses.

Paragrahviga 2 reguleeritakse puude raskusastme otsuse tegerafgaeq ja puude
raskusastme kestus.

Loikes 1 satestatu on muutmata kujul Ule toodudsigatministri 23. septembri 2008. a
maaruse nr 61 ,Puude raskusastme ja lisakuludestaivese kord ja tahtajad ning
hivitatavate lisakulude arvutamise kord“ § 12 I8iké. Sate peab olema PISTS-s, sest see
satestab Sotsiaalkindlustusameti kohustuse tehadeputaskusastme tuvastamise Vvoi
tuvastamata jatmise otsus 15 to0péeva jooksul ekispes piisavate andmete saamise
paevast arvates. Kuivord negatiivse otsuse puhulsibml digus esitada vaie ja positiivse
otsuse puhul on isikul digus puuetega inimestdaatsetustele, siis tuleb maéaruse § 12 I6ige
1 satestada PISTS-s.

LOikes 2 satestatakse puude raskusastme otsuse tegemisegtditudel, kui puude
raskusastme tuvastamiseks kasutatakse t00vOime arhisd kaigus koostatud
eksperdiarvamust ja to0tukassa tehtud t66voimealnmsk otsust. Kuna ka t6o6tukassas on
taotluste menetlemiseks ette nahtud tdhtaeg, tiileise taotluse puhul arvestada, et
tootukassa ja Sotsiaalkindlustusameti tdhtajadadkattuda. Seetdttu nahakse ette erisus, et
kdigepealt toimub menetlus to6tukassas ja tootakaksperdiarvamuse koostamisel ning
selle Sotsiaalkindlustusametisse edastamisel algamnetlus Sotsiaalkindlustusametis.
Sellistel juhtudel teeb Sotsiaalkindlustusamet s#slb toopaeva jooksul eksperdiarvamuse ja
tootukassa tehtud toovoime hindamise otsuse saapéwvast arvates. Seega jadb
Sotsiaalkindlustusametile otsuse tegemiseks saaper@pod nagu kdikide muude juhtumite
puhul, s.o juhtudel, kui Sotsiaalkindlustusamet ks@sab puude raskusastme tuvastamisse
arstidppe labinud isikuid.

Léike 3 sdnastus, vélja arvatud todealist inimesidutav, jaab samaks kehtiva PISTS?§ 2
I6ikega 3. Paragrahvi'26ikega 1 muudetakse tédealise inimese puude saskme kestust ja
erinevatesse vanusrihmadesse kuuluvate isikute epuadkusastme kestus esitatakse
punktidena. Kehtiva PISTS kohaselt tuvastatakseedligel inimesel puude raskusaste
tahtajaga 6 kuud, 1 aasta, 2 aastat, 3 aastat vaashat, kuid mitte kauemaks Kkui
vanaduspensionieani. Edaspidi tuvastatakse toéeatisnesel puude raskusaste kestusega
kuni 5 aastat (mitte kauemaks kui vanaduspensiniijedeega vOimaldatakse puude
raskusastme tahtaja maaramisel paindlikkust. Puaslkeusastme kestus on sarnane TVTS
alusel méaaratava osalise voi puuduva t6ovoime kegiu Muudatus on kooskdélas nn Uhe
ukse poliitika pohimdtetega, mille kohaselt inimeres soovib nii puude raskusastme
tuvastamist kui to6voime hindamist, saaks seda téfemegselt ning Uhe taotluse alusel.
Puude raskusastme ja osalise vdi puuduva t6ové@htag¢gade voimaluse korral Ghtlustamine
on inimesele mugavam (kordushindamiseks saab i@mamuti esitada Uhise taotluse) ning
vahendab ka haldusorganite halduskoormust ja h@iabdubleerivad kulud (kahe erineva
arstiku hindamise asemel tehakse (ks ja Uhine esdigrvamus). Lastele ja
vanaduspensioniealistele inimeste puude raskusaatitegad jddvad endiseks.

Loikes 4satestatakse, et tooealisel inimesel voib puudeisastme tuvastada tahtajatult kuni
vanaduspensionieani juhul, kui tal on TVTS § 8 é5ik alusel tuvastatud puuduv t60vdime.
TVTS § 8 loike 2 kohaselt tuvastatakse puuduv t@@edkuni vanaduspensionieani, kui
toovoimet vdlistav seisund, arvestades inimeseisegkahjustuse iseloomu ja eeldatavat
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kestust, ei muutu vOi on progresseeruv. ToovOinddistavate seisundite loetelu kehtestab
TVTS 8 5 I6ike 4 alusel valdkonna eest vastutavisten maarusega. To0vdimet valistavate
seisundite all peetakse silmas selliseid raskeidseseisundeid, mille korral on seisundi
raskusaste igal juhul Uheselt mdistetav ja muutumét progresseeruv. Selle seisundi moju
toovoimele on samuti Uheselt mdistetav ning Uldjyddinjustab sellise tervisehéire olemasolu
t6ovoime puudumist. Kdnesolev sate on suunatud vagkete tervislike probleemidega
isikutele, et véaltida olukorda, kus vaga raskeligbaisik, kelle puhul on teada, et tema
tervislik seisund ei muutu paremaks, peab siiskiug aja jarel puude raskusastet uuesti
tuvastama.

Eelndu § 2 punktiga 5tunnistatakse kehtetuks PISTS 8§ 4 punkt 7, mies&dld puuetega
inimeste sotsiaaltoetuse whe liigina tootamistagtssst alates 01.01.2016 to66tamistoetust ei
maksta.

Eelndu 8§ 2 punktiga 6tdiendatakse PISTS § 7 I0ikega 3 jargmises soresstyfoetuse
suurus soltub puude raskusastmest ja valdkonnaits rfunktsiooni kaotus vdi kdrvalekalle
esineb”. Muudatus on seotud asjaoluga, et edagfiaialistel inimestel enam lisakulusid el
tuvastata ning toetuse suurus seotakse puude estiesja valdkonnaga, milles funktsiooni
piirang esineb (nt ndgemine, likumine, kuulmine)jnToetuste suurused jaavad senisesse
PISTS-is satestatud vahemikku ning toetuse makémaaguurus on 210% sotsiaaltoetuste
madarast. Puudega tt0ealise inimese toetuse tingomkshtestab valdkonna eest vastutav
minister maarusega. Tingimuste kujundamine on kadaam koostdts Eesti Puuetega
Inimeste Kojaga.

Eelndu § 2 punktiga 7tunnistatakse kehtetuks PISTS §'.18limetatud sate reguleerib
tootamistoetuse tingimusi ja maksmist. Satte kekgettunnistamise vajadus tuleneb
tootamistoetuse maksmise |Opetamisest pohjusel,téétamisega seonduvate kulude
kompenseerimine (sh puudega inimestele) kuulubuk@disa padevusse. Tootukassa hakkab
alates 01.01.2016. a maksma Euroopa Sotsiaalfarahtteeritavat to6lesdidutoetust, pakub
t6oks vajaminevat abivahendit ja osutab muid to@atoetavaid teenuseid. Té6tukassal kui
tooturuasutusel on terviklikum Ulevaade inimesetafiisega seonduvatest vajadustest,
mistottu ei ole otstarbekas hlvitada samaliigikslusid tdiendavalt PISTS-s reguleeritud
toetusega. PISTS tootamistoetust on seni kasutgibdses ulatuses, néiteks 2014. a aastal
maksti toetust 56-le isikule ning aastane kulu kok#i 8 800 eurot. Valdavalt on toetust
kasutatud transpordikulu (isiklik ja Uhistranspokdmpenseerimiseks. Huvitatud on ka
t6otamiseks vajalikele abivahenditele tehtud kidutu

Eelnbu 8§ 2 punktiga 8jaetakse PISTS § 15 Ibikest 2 vélja sdna ,toottoeisise”, sest
PISTS-i alusel nimetatud toetust alates 01.01.20h6aksta.

Eelndu § 2 punktiga 9taiendatakse PISTS § 16 Idikega ll6ike 1' kohaselt vdib taotluse
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste maaramiseks poade raskusastme taotlusega esitada
Sotsiaalkindlustusametile todtukassa kaudu eeln@f I§ikes 2 satestatud juhul ehk juhul,
kui taotlus esitatakse koos TVTS alusel to6tukasssitatava t6ovoime hindamise taotlusega.
Tegemist on nn Uhe ukse poliitika rakendamisesineia vajadusega, sest puudega inimeste
sotsiaaltoetuste maaramise taotlus on voimalikaeaikoos puude raskusastme tuvastamise
taotlusega ning sellest tulenevalt on isikul voikahdlemad taotlused Uhiselt esitada ka
tootukassa kaudu.

EelnBu § 2 punktiga 10muudetakse PISTS 8§ 16 I6ike 2 punkti 1 ja sOndstatsee
jargmiselt: ,1) toetuse taotlus, milles sisalduvedtust taotleva isiku nimi, stinniaeg ja sugu
vOi isikukood, kontaktandmed, pangakonto numbeogduse liik ning puudega lapse toetuse
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taotlemisel lapse nimi, stinniaeg ja sugu voi isdak"”. Kehtivas PISTS-s ei ole nimetatud,
milliseid andmeid taotlusel esitada tuleb. Andmednaérgitud sotsiaalministri 16. jaanuari
2002. a maaruse nr 16 ,Puuetega inimeste sotsthadtie taotlemiseks vajalike taiendavate
dokumenti loetelu ja dokumentide vormid“ lisas. &ampks, et toetuse taotlusel ei kisita
taotlejalt andmeid, mis pole kooskflas andmeterkis® eesmargiga, on vajalik andmete
loetelu esitada seaduse tasandil. Seetdttu tehalesolevasse seadusesse vastav muudatus
ning loetletakse puuetega inimeste sotsiaaltoetasttisel esitatavad vajalikud andmed.

Eelnbu § 2 punktiga 1ltunnistatakse kehtetuks PISTS § 16 I6ike 2 punknhi® satestab
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste taotlemisekslikiaj dokumendina otsuse puude
raskusastme ja lisakulude kohta. Kuna lisakulusidspidi ei tuvastata ning otsused puude
raskusastme kohta on olemas Sotsiaalkindlustusaimiesisteemis, ei ole pdhjendatud
kisida taotlejalt otsuse esitamist.

Eelnbu 8§ 2 punktiga 12asendatakse PISTS § 16 I6ikes 3 sdnad ,ja dokudeexmbrmid®
sOnadega ,taotluse andmete loetelu”. Muudatus astude Sotsiaalkindlustusameti uue
infosiisteemi  rakendumisega alates 01.01.2017, miltelemusena minnakse
dokumendivormidelt Gile andmekoosseisudele.

Eelndu § 2 punktiga 13jaetakse PISTS § 16 Idikest 84lja tekstiosa ,ja lisakulude*.
Muudatus on vajalik kuna edaspidi t6oealistel irsteé puudest tulenevaid lisakulusid ei
tuvastata.

Eelndu § 2 punktiga 14taiendatakse PISTS § 16 I6ikegh jargmises sdnastuses: ,Kui

puudega todealise inimese toetuse taotlus esitat&kdsiaalkindlustusametile tootukassa
kaudu, loetakse taotlemise paevaks paev, millatlusoesitati tootukassale®. Puuetega
inimeste sotsiaaltoetusi makstakse taotluse estamgevast arvates, mistOttu tagamaks
inimestele toetuse maksmise Uhtne alguskuupdewnséta sellest, kas taotlus esitati
tootukassale voi Sotsiaalkindlustusametile, on lkajgpsustada, et taotluse t6odtukassale
esitamise korral loetakse see Uhtlasi esitatuksi&ukindlustusametile. Tegemist on nn the
ukse poliitika rakendamisest tuleneva vajadusega.

Eelndu § 2 punktiga 15taiendatakse PISTS § 20 I6ikega jargmises sdnastuses: ,Kui
vanglas vOi arestimajas karistust kandev isik vgahde tottu individuaalset abivahendit,
esitab vangla vOi arestimaja isiku ekspertiisitasd! juurde teatise, kus on margitud
abivahendi kasutamisega seotud kulud, nende fiearnitsise allikad ja osakaal
finantseerimisel.“. Tegemist on sotsiaalministri 28ptembri 2008. a maaruse nr 58 ,Pusiva
toovoimetuse ekspertiisiks ning puude raskusastmdispkulude tuvastamiseks vajalike
dokumentide loetelu ja vormid“ 8 3 |dikes 2 satesttbomisega seaduse tasandile kuna
seoses pusiva toovOimetuse tuvastamise IOpetamisegaistatakse alates 01.01.2017
nimetatud maarus kehtetuks.

Kehtiva PISTS alusel vanglas voi arestimajas valavisikule puuetega inimeste toetusi ei
maksta. Kui isik vajab individuaalset abivahengiitkatakse toetuse maksmist siiski ka isiku
vanglas vOi arestimajas viibimise ajal. Toetuse sn@ke peatamine ning individuaalse
abivahendi vajaduse korral maksmise jatkamine testitud PISTS § 20 I8ikes. Kui isik
vajab individuaalset  abivahendit, peab vangla vdirestmaja esitama
Sotsiaalkindlustusametile teatise. Teatise sisikkaimestatud eelnimetatud maaruses. Kuna
vanglas vOi arestimajas viibivate isikute suhtesSTH satestatud puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste maksmise pdhimdtteid kaesolevadegh ei muudeta ning eelnimetatud
maarus nr 58 tunnistatakse kehtetuks, tuuaksegatksidlustusametile esitatava teatise sisu
reguleeriv sate seaduse tasandile.
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Eelnbu 8 2 punktiga 16tunnistatakse kehtetuks PISTS § 20 IGige 4. Kehseaduse
kohaselt makstakse hoolekandeasutuses elavale gaupemesele puuetega inimeste
sotsiaaltoetusi Uksnes juhul, kui inimene vajabvéfabi voi juhendamist toimingutes
valjaspool hoolekandeasutust vdi individuaalsetabendit.

Muudel juhtudel hoolekandeasutuses elavale puudgigale toetust ei maksta. Vajadusele
selline erisus kehtetuks tunnistada on eelnevhtirjud tahelepanu nii Maaomavalitsuste Liit,
SKA kui ka diguskantsler.

Muudatuse vajadust on Sotsiaalministeeriumis ams#lid ning joutud seisukohale maksta
edaspidi puuetega inimeste sotsiaaltoetusi koigbelekandeasutuses elavatele puudega
inimestele. SKA andmetel makstakse suuremale dsalekandeasutuses elavatele isikutele
juba praegu toetust, kuna on tdendatud nende itémk8rvalabi ja juhendamise VOoi
individuaalse abivahendi vajadus. Muudatuse tulemasvaheneb SKA halduskoormus
teatiste kontrollimisel ja menetlemisel, samuti lekandeasutuste halduskoormus teatiste
koostamisel ja saatmisel SKA-le.

Eelnbu 8 2 punktiga 17 muudetakse PISTS § 20 Idiget 5 ja jaetakse vdljpad
.hoolekandeasutuses elava voi* ja s6nad ,hooldamiggevdatud hooldamise, jarelevalve voi
muid hoolekandeasutuse,”. Muudatus on seotud saaragmhvi 10ike 4 kehtetuks

tunnistamisega.

LOike 5 sdnastusest valjajaetavad sbnad kirjeldavadlekandeasutuse tegevusi, millega
seotud kulusid kehtiva seaduse kohaselt ei loetagst tingitud lisakuludeks. Seega I6ike 4
kehtetuks tunnistamisega kaob ka vajadus tapsusjaisde I0ikes 5. Edaspidi on

hoolekandeasutuses elaval puudega isikul digusagaagetega inimeste sotsiaaltoetusi ilma,
et hoolekandeasutus peaks tdendama isikul kérva@bjuhendamise vajadust véljaspool
hoolekandeasutust voi individuaalse abivahendi deega Eelndu kohaselt jatkatakse
sotsiaaltoetust saavale puudega isikule selle maaksika siis, kui ta asub elama

hoolekandeasutusse.

Eelndu § 2 punktiga 18tdiendatakse PISTS § 21 I6ikega 3 jargmises sGsestyKui isik
taotleb puude raskusastme tuvastamisega samaaggséiime hindamist, kaetakse arstliku
ekspertiisiga seotud kulutused Sotsiaalkindlustetaeelarvest juhul, kui isikul on tuvastatud
toovoimet valistav seisund TVTS tdhenduses.” Taisndn vajalik, et oleks Uheselt selge,
millise asutuse eelarvest kaetakse hindamise kjuibdl, kui tehakse Uks ja Uhine arstlik
hindamine t66vdime ulatuse ning puude raskusasinastamiseks.

Toovoimet valistava seisundi olemasolu korral @i inimesel kohustust taita kogu t66vdime
hindamise taotlust. Tervishoiuteenuse osutaja kbiir selle seisundi olemasolu
meditsiiniliste andmete pdhjal. Kui taotlusel mémdi seisund leiab kinnitust, maarab
téotukassa inimesele puuduva toovdéime. Tegemistnonlihtsustatud korras to66vdime
hindamisega. Kull aga pole Sotsiaalkindlustusamaiimalik tuvastada puude raskusastet,
tuginedes Uksnes t6ovoimet vdlistava seisundi deinke. Sellisel juhul teeb
Sotsiaalkindlustusamet puude raskusastme tuvastkengsaldi ekspertiisi ning rahastab seda
oma eelarvest.

Eelndu § 2 punktis 19on tileminekusate (§ d4eesmaérgiga sailitada nende isikute Sigused,
kellele on tootamistoetus maaratud enne 01.01.2@i6kelle tootamisega seotud kulud
tekkisid enne 01.01.2016 ning nad esitavad toOtaetigse taotluse parast nimetatud
kuupéeva. Nendele inimestele jatkatakse t6ovoinieseemaksmist endistel tingimustel ning
endises korras ja suuruses kuni maaratud tahtayeid
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EelnBu 8§ 2 punktis 20taiendatakse §-i 26 I6ikega 11. Nimetatud séate aalik (he ukse
pOhimobtete rakendamiseks. Kui isik taotleb samagegs puude raskusastet kui tdovoime
hindamist, ei pea ta taitma kahte taotlust, vaidbsasitada Uhistaotluse, so t6ovOime
hindamise taotluse. Selle alusel tehakse uhindikaespertiis, misjarel teeb SKA otsuse
puude raskusastme ning té6tukassa t66vdime ul&ablga.

Toovoimet hakatakse hindama alates 01.07.2016,jdudtub TVTS. Seega saab puude
tuvastamise ja toovoime hindamise samaaegne tdodemdimalikuks alates 01.07.2016.
Kuni 31.12.2016 hinnatakse t66voimet vaid uuteltlegatel, so isikutel, kellel péarast
01.07.2010 pole pusivat toovoimetust tuvastatudimn@aliidsusgruppi tahtajatult maaratud.
Uhe ukse pdhimdtete rakendamiseks joustub PIST®7(@D16 redaktsioon samale
sihtgrupile. Need, kes ei esita to0vOime hindamiaetlust koos puude raskusastme
tuvastamise taotlusega enne 01.01.2017, kohaldub®l@D16 j6ustuv ja kehtiv PISTS
redaktsioon.

Kdikidele teistele isikutele (nii kordusekspertiigiotlejad kui ka ainult puude raskusastet
taotlevad isikud) teeb pisiva toovoimetuse ekspertkuni 31.12.2016 jatkuvalt SKA,
mistottu tuvastatakse samadel isikutel ka puudeusastet endistel alustel. See tdhendab, et
puude raskusastme ja pusiva t66voimetuse samadegsieimisel jatkub endine kord, kus
isik esitab pusiva toovoimetuse ja puude raskusastivastamiseks Uhise ekspertiisitaotluse
SKA-sse ning SKA teeb arstliku ekspertiisi ja otsus

Paragrahviga 3muudetakse riikliku pensionikindlustuse seadust.

Eelndu § 3 punktiga Imuudetakse RPKS § 31, mis reguleerib pensionidéetast. Sellele
lisatakse I6iked 7-9, mis annavad aluse ligipaastdwise infosusteemi andmetele
eesmargiga edastada andmed teise riiki, kellegdi Medwariik on sdlminud kahepoolse
pensionikindlustuslepingu (Venemaa, Kanada, Moldd¥kraina). Nimetatud kahepoolsete
lepingute alusel saavad Eestis elavad isikud, kesnoa pensionidigused vélja teeninud teise
lepingupoole territooriumil, taotleda to6vdimetusp®ni voi invaliidsuspensioni teiselt
lepingupoolelt. See eeldab terviseandmete edagstésse lepingupoole asutusele. Andmete
edastamine on voimalik isiku kirjalikku taasesitamiGimaldavas vormis esitatud ndusoleku
alusel.

Kuna isik elab Eestis, siis peab Eesti padev asehi4sSotsiaalkindlustusamet need andmed
teisele poolele saatma. Selleks on riigid leppikokku vastavates andmevahetusvormides,
mis on fikseeritud nimetatud lepingute rakendanmgse®mitud kokkulepete lisas. SKA-I on
praegu see ligipdds olemas RPKS tddvoimetuspengaatiiki alusel, mis muutub kehtetuks.
Kéesoleva eelndu 8 1 punktiga 27 kill muudetaks& S \fakendussatet, mis véimaldab
kohaldada nimetatud peatiikki kahepoolsete lepingubgektidele, kuid seda ainult piiratud
isikute ulatuses ehk ainult nendele isikutele, k&s/ad teise lepingupoole territooriumil.
Ligipdasu terviseandmetele on vaja ka nende isigutaul, kes elavad Eestis, kuid taotlevad
pensioni maaramist valisriigist. Seetbttu on vijalndmetele ligipdasuks eelnduga kehtestada
eraldi Giguslik alus. Andmetele paasevad ligi dinaistibppe labinud isikud. Sarnaselt
kehtivale regulatsioonile satestatakse ka ligip@&s¢e andmete ulatus. Ministrile antakse
volitus tdpsema andmete loetelu ja paringute pdriteokehtestamiseks.

Eelnbu 8§ 3 punktiga 2muudetakse riikliku pensionikindlustuse registdamnise eesmarki.

Riikliku pensionikindlustuse registrisse kantaks&like pensionide, toetuste, hivitiste ja
elatisabi maaramise ja maksmise, riigile dle laineldtisnduete sissendudmise, puude
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raskusastme tuvastamise ning abivahendi-, erinaotde ja  sotsiaalse
rehabilitatsiooniteenuse osutamise andmed.

Isik vdib t66vdime hindamist ning puude raskusastmeastamist taotleda koos. Sel juhul
vOetakse toovoime hindamisel tehtud andmeid alugeksde raskusastme tuvastamisel.
Samuti on t66tukassal vaja mitme Ulesande taitrsidek toovOimetoetuse maksmiseks)
puude raskusastme andmeid. Lisaks on vaja tboenmuste ja sotsiaalhoolekande seaduse
alusel osutatavate teenuste osutamiseks vajalimewahetus ning andmete olemasolu
riiklikus  pensionikindlustuse  registris.  Eelnbu gér toimub  andmevahetus
Sotsiaalkindlustusametile ja t66tukassale pandugsailnete taitmiseks vajalike andmete
saamiseks riikliku pensionikindlustuse registriqitdovoime hindamise ja tdovOimetoetuse
andmekogu vahel.

Eelndu 8§ 3 punktiga 3lisatakse registri andmekoosseisu loetellu ,puadémed ja isikule
teenuse maadramise ja osutamise kohta“, sest andinéladkab neid sisaldama.

Eelnbu 8 3 punkti 4 muudatus on tehniline. Muutmisvajadus on tingitadimise
muutmispunkti tegemisest.

Paragrahviga 4 muudetaksaotsiaalhoolekande seaduse, té6turuteenuste jasteeseaduse
ning teiste seaduste muutmise seadust.

Eelndu 8 4 punktiga 1muudetakse SH&olmandat jagu ja asendatakse sbna ,tegevus*
sbnaga ,teenus“ vastavas kaandes. Keeleliselt & kbrrektne raakida korraga
rehabilitatsiooniteenusest ainsuses ja samal agdlahilitatsiooniteenustest mitmuses.
Inimestele, kes ei ole rehabilitatsooniteenusegsiskursis, muudab see arusaamise vaga
keeruliseks. Seetdttu asendati mosgenusedmaistegategevused Paraku arutades seda
mitmete teenuseosutajate ja Astangu KRK rehalsigahialase kompetentsikeskusega leiti,
et keeleliselt veelgi arusaamatum on kasutada meichi nagu sotsiaaltootaja tegevus,
fusioterapeudi tegevus, psuhholoogi tegevus jnei 8e harjutud kasutama sotsiaaltootaja
teenus, fusioterapeudi teenus jne. Mitmed teenusgiasl ja Astangu KRK
rehabilitatsioonialane kompetentsikeskus on seisalkcet antud kontekstis ei ole véimalik
kasutada teenuste kohta terminit rehabilitatsie@mtise raames osutatavad tegevused ja tegid
seaduse Ulevaatamisel ettepaneku ennistada var@semnmoloogia. Eeltoodust tulenevalt
taastatakse eelnduga endine sbnakasutus.

Eelndu § 4 punktiga 2muudetakse seaduse § 1 punkti 4, millega muudet@ks: § 11
Idiget 1. Seoses toovdime hindamise edasililkkamisega omdisgitlf 16ige 1 punktile 4
rakendussate, millega seoses joustub punkt 4 0Mll. 2016. a.

Eelndu § 4 punktiga 3muudetakseSHS § 11 16ike 3 punkti 2 sénastust ja vilja jaetakse
vélja viide TTTS § 6 16ike 5 punktile 7. SHS §*1Ifiike 3 punkti 2 jérgi ei ole sotsiaalse
rehabilitatsiooni saamise digust muuhulgas isikak on aja-, asendus- voi reservteenistuses
ja kes vastab SHS § “116ige 1 punkt 3 tingimustele. Kaitseministeeriumgilitsemisalas
tegutsevad arstlikud komisjonid hindavad nii kartskohustuslase kui kaitsevdekohustust
vOtta sooviva isiku terviseseisundit. Kui Kaitsex@sside Ameti arstlik komisjoni tuvastab
isiku, kellel on osaline t66vdime, pusiv toovoimetudi puue, terviseseisundi vastavuse
kaitsevaeteenistuskohustuslase tervisenduetelep saik asuda aja-, asendus- VoI
reservteenistusse. Voimalus, et isik aja-, asenddisreservteenistuses viibimise ajal osaleb
sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusel selle aseshédita kaitsevaeteenistuskohustust, puudub.
Seetdttu ei ole vajadust SHS-is satestada SKA kobu&obikide teenust taotlevate isikute
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puhul kontrollida isiku diguse puudumist sotsiakdseshabilitatsioonile, kui ta viibib aja-,
asendus v0i reservteenistuses.

Eelndu § 4 punktiga 4muudetakse seaduse § 1 punkti 4, tdiendades SH3 84htajaga,

kui kaua tagasiulatuvalt vdib isik taotleda rehigdisiooniteenuse sdidukulu hivitamist. Kuna
sOidukulu hivitatakse riigieelarve vahenditest, oistlik siduda sd&idukulu hovitise
taotlemise tahtaeg eelarveaastaga. Muudatusegaksantasikule vbimalus esitada
kuludokumente maksimaalselt eelmise eelarveaasth pes tagab vahendite kasutamise
maistliku aja jooksul. See on periood, mille jookpaaks isikul igal juhul tekkima vGimalus
kulu hivitamist taotleda. Muudatuse tegemisega iteddge kehtivas praktikas esinevaid
olukordi, kus isik esitab mitu aastat hiliem kulédmendid. Samuti muudetakse SHS § 11
satte sbnastust, kuna 2014. aastal vastu voetud/8hi8atustega peaks 01. jaanuaril 2016. a
toimuma Uleminek kuludokumentide pohiselt sisteenkilomeetri pohisele kulude
arvestamise susteemile, lisaks isikule ja teengséale Uhist limiiti pakkuvale sisteemile.
Kuna ilma andmebaasi arendusteta ei ole voimaltksiigteemi rakendada ja selgunud on, et
Sotsiaalkindlustusameti andmebaas SKAIS2 valmibdustikult alles 01. jaanuaril 2017. a,
tuleb antud muudatuste joustumine edasi likataa lalamasolevasse andmebaasi arenduste
tegemine Uheks aastaks ei ole riigieelarvelisteemdhe mdistliku kasutamise seisukohast
otstarbekas.

Eelndu § 4 punktiga 5muudetakse seaduse § 1 punkti 4, millega muudetsks § 11
I6ike 5 sBnastust, asendades otsuse vdi teavitittetdimetamise teatavaks tegemisega. Isik
saab sotsiaalset rehabilitatsiooni taotledes méarkahtaktandmed ja viisi, kuidas ta soovib,
et Sotsiaalkindlustusamet talle edaspidi dokumeli$h otsuse) edastab. Naiteks,
iseteenindusportaalis, e-kirjaga, posti teel voiumwisil. Kuivord isikul on d8igus valida
kattetoimetamise viis, on see haldussuutlikkuskujade vahendamise aspektist otstarbekas
ka Sotsiaalkindlustusametile.

Eelndu § 4 punktiga 6 taiendatakse SHS § ¥lpunkti 1 teenuseosutaja kohustusega

taiendada vajadusel teenuse vajaduse maaratlekasstatud tegevuskava. Seoses teenuse
vajaduse méaéaratlemise koostatava tegevuskava fisgmiseaduse teksti alles Riigikogus, ei

olnud see korrektselt kdigis satetes kajastatud ainantud sattest ekslikult valja jadnud.

Eelndu § 4 punktiga 7muudetakse SHS § 1 punkti 4, millega muudetaks® SH1I16iget

2. Loike 2 punktides 1,2,3 ja 5-8 on Oigusselgugeides satestatud, et kutseseaduse alusel
antakse kutse, mitte kutset ei valjastata. Pungtid®8 on analoogselt teiste
rehabilitatsioonimeeskonna spetsialistidega ontetgjevusterapeudil, loovterapeudil kui ka
eripedagoogil vbimalik rehabilitatsiooniteenuse tamuseks vajalikku padevust téendada
lisaks erialasele kbérgharidusele voi sellele vadtakvalifikatsioonile ka kutseseaduse alusel
antud kutsetunnistusega. Varem ei olnud sattestdoapeudi kutsetunnistust, kuna see oli
valjatootamisel, kuid praeguseks antakse kutsestusiika loovteraapias.

Eelndu § 4 punktiga 8muudetakse SHS § 1 punkti 4, millega muudetakds § 11°
I6ikeid 3-6. Ldike 3 muudatus annab vdimaluse kiaseehabilitatsioonimeeskonda
kogemusndustajana ka endisi alaealisi GigusrikByjaiivord ka alaealine Gigusrikkuja voib
saada sotsiaalse rehabilitatsiooni teenust (SHE' Bige 1 punkt 2). Kehtiva seaduse alusel
ei ole vdimalik endisi alaealisi digusrikkujaid teese osutamisse kogemusndustajatena
kaasata, kuna alaealisel Oigusrikkujal v@ib kullaolnaditeks kaitumishairest tingitud
erivajadus, mis on tinginud vdi soodustanud Gigkkamist, kuid enamasti puuet maaratud
ei ole. Selleks, et anda endistele alaealistelesfikkujale voimalus olla kogemusndustajana
meeskonda kaasatud, laiendatakse rehabilitatsiemskonnas kogemusndustajana tootavate
isikute ringi erivajaduse mdiste lisamisega.
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Lisaks on ldigetest 3-6 vOetud valja nii kogemustéja kui ka rehabilitatsioonispetsialisti
koolituse mahud ja need lisatakse rakendusakti. &eeb vOimaluse koolituse mahtu
vajadusel kergemini muuta ja voimaluse luua kost#wsas paindlikum sitsteem.

Eelndu § 4 punktiga 9muudetakse seaduse § 1 punkti 4, taiendades SHS' §ike 6
aluseks olevat volitusnormi andmekoosseisuga, fms@diib teenuse vajaduse maaramisel
koostatud tegevuskavas. Volitusnormi taiendataksea sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse
muudatuste vastuvotmisel tdiendati eelndu kulegidt tegevuskavale, kuid tédiendada tuleb ka
volitusnormi sotsiaalkaitseministri poolt vastavelmekoosseisu kehtestamiseks.

Eelndu § 4 punktiga 10muudetakseseaduse § 1 punkti 4, millega muudetakse SHS'§ 11
taiendades seda ldigetega 7-11. Taiendamine ohkydjana 01. jaanuarist 2016. a joustuvad
SHS satted, mille alusel on vdimalik sotsiaalse abditatsiooniteenust pakkuda ka
rehabilitatsiooniprogrammi  alusel. Viis aastat kest piloteerimine nditas, et
rehabilitatsiooniprogrammi koostamisel vajavad tesen osutajad tuge nii uue meetodi
kasutamisel kui ka valminud programmi nduetele asaste hindamisel. Piloteerimise kéaigus
teostas ESF-st rahastatavate programmide valikangst Kutserehabilitatsiooni Keskus,
kaasates erinevaid asjatundlikke osapooli (Sotsradlstusamet, sihtgruppi esindajad,
Tootukassa, erialaeksperdid jne). Kui rehabilitaisi teenust hakatakse pakkuma programmi
alusel riigieelarvelistest vahenditest, tuleb sarmmmnata programmide vastavust nbuetele.

SHS § 11* I6ike 7 jargi moodustatakse komisjon Sotsiaalkistlisameti juurde ja komisjoni
arvamus ei ole Sotsiaalkindlustusametile siduvarsetil on digus teha komisjoni otsusest
erinev otsus. Uldjuhul kill ei ole tdendosus sekis vdimaluseks vaga suur, kuna komisjoni
kaastakse vaga erinevaid asjatundjaid, kuid ondojalitumeid, kus ka komisjoni liikmed on
olnud erineval arvamusel ja tegemist on vaidle&itava programmiga. Sellisel juhul on
Sotsiaalkindlustusametil 6igus teha komisjoni oéstigrinev otsus.

SHS § 11* 16iked 8-9 satestavad, kuidas ja kelle poolt perigramm olema kinnitatud ning
millistele tingimustele peab see vastama. Loike & @imetatud voimalikud
hindamiskomisjoni  liikmed, kelleks vdivad olla lisa Sotsiaalkindlustusametile
Sotsiaalministeeriumi ja tema hallatava riigiasatuBesti To6tukassa ja puuetega inimesi
esindava organisatsiooni esindajad. Taiendavallisatud Astangu Kutserahabilitatsiooni
Keskuse ettepanekul kohustus kaasata iga prograhindamisse ka vahemalt kaks
erialaeksperti (nt. Flsioterapeutide Liidu, pstubbgide katusorganisatsiooni esindaja jne.).
Mainitud koosseis tagab, et kinnitatud saavad waed programmid, mis vastab eriti tapselt
etteantud kriteeriumitele.

Loike 11 jargi kinnitab Sotsiaalkindlustusamet peogmi, mis vastab I6ikes 9 toodud
kriteeriumitele. LOige 10 satestab volitusnormi ks 9 valja toodud kriteeriumite
alakriteeriumite tapsustamiseks maaruses.

Eelndu § 4 punktiga 11taiendatakse seadu§d punktiga4, millega muudetakse SHS §*11
I6ike 1 punkti 3 seoses TVTS (ja tb66voime hindammiudutavad TVTS-i satted)
jéustumisega 01. juulil 2016. a.

Eelndu § 4 punktiga 12tdiendatakse seadu§el punktiga 4, millega muudetakse SHS §

12° teksti. Muudatusega viiakse sdidukulude hiivitansidsteem sarnastele alustele TTTS-i
alusel sbidu- ja majutustoetuse maksmisega. Semdab, et enam ei pea isik ja/voi tema
saatja esitama kuludokumente, vaid s@idukulu htakte teenusel viibitud péaevade eest
elukoha ja teenuse toimumise koha vahelise kahekonhhemaa ning kilomeetrikulu

piirmé&éra alusel. SGidukulu piirmaar the kilomekthta kehtestatakse Vabariigi Valitsuse
maarusega. Muudatus vahendab oluliselt SKA halduskost ja muudab ka teenuse
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saajatele ja  osutajatele olukorra lihtsamaks, @wiv SKA ja TK poolt kulude
kompenseerimine ei ole enam tddalase ja sotsiagsbilitatsiooni puhul nii erinev. Samuti
kaob muudatusega ara piirang, mille jargi ei konsgenta sdidukulu, kui teenust osutatakse
isiku elukohajargse valla vo6i linna piires. Erineed, millega siiski peab arvestama on
aastalimiidi alles jatmine, kuivdrd transpordi jajotuse kulud moodustavad markimisvaarse
osa rehabilitatsiooniteenuse aastaeelarvest nitlg &miidi alles jatmisega soovitakse
soodustada kodule lahemal asuvate teenuse osutgdttamist. Erinevalt TTTS alusel
makstavast sdidu- ja majutustoetusest ei seataHSsSpiiriks 500 m, millest alates kulusid
katma hakatakse, vaid makstakse valja mistahesmadnddbimisega seotud kulud, vottes
arvesse, et teatud erivajaduste puhul vdib ka 50@bimiseks olla pdhjendatud nt takso
kasutamine.

Eelndu § 4 punktiga 13taiendatakse seaduse § 1 punktijar8llega muudetake SHS §'f1
I6ike 4 sBnastust. SHS § $16ike 4 muudatuse kohaselt ei arvestata isiku aalisiaksuga
maksustatavat tulu, mis on vordne tulumaksusea8u28 kohase maksuvaba tuluga Uhes
arvestuslikus kalendrikuus, isiku tulude hulka. #edn seaduse kohaselt ei arvestata isiku
tulude hulka isiku sotsiaalmaksuga maksustatavat, tmis on kuni kiimme protsenti
Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud palga alammasia Muudatus on tingitud asjaolust, et
kuna 0©06pdaevaringsel erihooldusel Vviibivate isikuseiutlikkus to6tada on tulenevalt
haiguslikust seisundist muutuv, siis on ka saadatasu muutuv (thel kuul on isikul t66tasu,
teisel kuul mitte, samuti v6ib summa muutuda sd@tuvtéopanusest). Samas tuleb
Sotsiaalkindlustusameti juhtumikorraldajal teha lgad uus omaosaluse hlvitamise otsus
ning isiku tulu Ule vaadata, mis on ebamdistliksliur halduskoormus. Kui edaspidi
arvestatakse maksuvaba tulu, ei pea vaiksemaidtudetdotasusid enam arvestama ja Uks
otsus kehtib pikemat aega. Sotsiaalkindlustusaaretimetel tootas 01.03.2014 vahemal voi
suuremal maaral 188 isikut 2885-st 66paevaringskbgukonnas elamise teenuset saavatest
isikutest. Nendest 30 teenisid suuremat tulu kyb 3&urot kuus ja ainult 9 isikut teenisid
ronkem kui 144 eurot kuus. Eespool nimetatud hadidika kohaselt tuleb
Sotsiaalkindlustusameti juhtumikorraldajal esimgsblul Ule vaadata 30 omaosaluse otsust,
teisel juhul 9 otsust. Eelnduga tehtud muudatusveetib pstuhikahéairega inimesi té6tama
(isiku kattejddv tulu suureneb) ning vahendab iSallsndlustusameti halduskoormust
omaosaluse hivitamise otsuste muutmisel

Eelndu § 4 punktiga 14taiendatakse seaduse § 1 punktijjandillega taiendatakseSHS §
11> I18ikega 6. Muudatuse kohaselt lisatakse seadusesike erihoolekandeteenuste
jarjekorrast valjaarvamise alus. Erihoolekandetstmigarjekorda vdetud isik on kohustatud
podrduma teenusele 3 kuu jooksul teenuse osutaptmese tegemise kuupédevast, kui
riigieelarves on olemas rahalised vahendid isikarlboolekandeteenuse osutamiseks ja isiku
soovitud teenuseosutaja juures on vaba koht. Idiles on esitanud taotluse
erihoolekandeteenuse saamiseks, valinud sobivaigeesutaja ning samasse asutusse koha
vabanemisel keeldub siiski teenusele minemasttaksa teenuse jarjekorrast 3 kuu jooksul
valja. Satte tdiendamise vajadus on tulnud Sotsradlstusameti praktikast, kus isikud
votavad ennast erihoolekandeteenuste jarjekordd,valba koha saabumisel loobuvad sellest
pbhjendusega, et hetkel neil teenuse vajadus guskidub. Selleks, et mitte pikendada
kunstlikult teenuste jarjekorda ja et riigil olek&imalik teenuste vajadusest lahtuvalt
teenusekohtade mahtu paremini planeerida, on elufitte hoida isikuid teenuse jarjekorras,
kui isikud tegelikult teenust saama ei lahe. Jéne& voivad jd&dda isikud, kes soovivad
teenust saada kindla teenuseosutaja juures, ki@ lselleks ei ole vabanenud.

Eelndu § 4 punktiga 15taiendatakse seaduse § 1 punktigandillega muudetakse SHS §
11?° 16ike 3 punkte 1 ja 2. Nimetatud satted regulestiviigieelarvest makstava tasu
maksmist toetatud elamise teenuse, kogukonnas sdantéenuse ja OOpaevaringse
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erihooldusteenuse osutajale selle teenuse osutaessemida isik on saama digustatud juhul,
kui ta teenust ei kasuta. Eelndus tehtud muudatugégtakse teenuse mittekasutamise aja
arvestuse aluseks kalendriaasta ja pikendatakseideemittekasutamise lubatud aega, et
toetada erihoolekandeteenuste paindlikkust ninghafist sailitada suhteid lahivorgustiku ja
kogukonnaga (naiteks lahedased soovivad 66paesgaritegnuse saamise ajal votta isikuid
naiteks puhkuste ajaks koju vb6i minna nendega legisisik ei tohiks kaotada oma
teenusekohta, kui ta soovib teatud aja teenusem#dfhda ning see on aeg on pikem, Kkui
praegu lubatud kahe kuu ulatuses kuue kuu jookSamuti pikendatakse lubatud aega
statsionaarse tervishoiuteenuse saamise aega $amestikuse kahe kuu asemel kuue kuu
jooksul, kuid mitte rohkem kui kuue ulatuses Uhedekdriaastas. Muudatus on vajalik
selleks, et isiku haiglaravil viibimise korral skd talle koht erihoolekandes.

Eelndu § 4 punktiga 16tdiendatakse seaduse § 1 punktigd hiille kohaselt muudetakse
SHS § 1% Isiget 1. Nimetatud muudatuse kohaselt tuleb isikahe teenuse saamise
alustamisel esitada rehabilitatsiooniplaani olerhdsgelle arakiri teenuseosutajale. Kehtiv
regulatsioon lubab erihoolekandeteenust saama tulinaikul esitada teenuseosutajale
rehabilitatsiooniplaani arakiri 30 paeva jooksurgsh teenust saama suunamist, samas on
teenuseosutajal kohustus koostada isikule suuntsuses esitatud eesmargi saavutamiseks
30 paeva jooksul tegevusplaan konkreetsete tegevigtuviimiseks. Selleks, et
teenuseosutaja saaks tegevusplaani koostamisainase tegevusvéime hindamisel lahtuda
talle juba koostatud rehabilitatsiooniplaanist,vafalik, et see jduaks teenuseosutajani kohe,
kui isik on teenust saama suunatud.

Eelndu § 4 punktiga 17taiendatakse seaduse § 1 punktidegh ja31%F. Punktiga 13
muudetakse SHS FlIdiget 1. Kehtiva regulatsiooni kohaselt tuleb tesgpsutajal isikule
tegevusplaan koostada 30 pé&eva jooksul parast tedmust saama suunamist. Praktikast
tulenevalt vOib aga isiku suunamisotsuse valjadana isiku reaalselt teenust saama
jdudmise vahele jddda piisavalt pikk aeg, mis lilanteenuseosutaja aega tegevusplaani
koostamiseks. Kuna isikut ei ole vbimalik teenust@a keskkonnas hinnata perioodil, kui
isik ei ole veel reaalselt hakanud teenust saansapis vajalik satet tdpsustada selliselt, et
tegevusplaani koostamiseks kohustuslik 30 paevhaiakehtima sellest hetkest, kui isik on
reaalselt hakanud teenust saama. Punktidatd@sustatakse SHS § *#16iget 2, mille
kohaselt ei kohustata psuhhiaatreid lisama igapevéoetamise teenuse hinnangusse
erihoolekandeteenuse eesmarke ja eesmarkide sadseia vajalikke soovituslikke
tegevusi. Psuhhiaatril tuleb diagnoosida, kas Isibm raske, stigav voi pisiva kuluga
psuthikahédire ning markida &ra teenuse osutamistikening soovituslik sagedus. Isikule
seatud eesmarkide pustitamise ning soovitud tulemeaavutamiseks vajalike tegevuste
kohta tuleb teenuseosutajal koostada hiljemalt 88va jooksul isiku saabumisest teenust
saama isiku individuaalne tegevusplaan ning segialaarselt tiita. See info saab taieneda ja
uueneda teenuse osutamise kaigus. Selle info edastes teenuse osutamise alguses puudub
psuhhiaatril teadmine ja padevus.

Eelndu § 4 punktiga 18muudetakse seaduse § 1 punkti 15, millega muusketakiS § 17
I6iget 1. Muudatuse kohaselt ei kohustata psiihhiaatreggnistddtamise toetamise teenuse
hinnangusse erihoolekandeteenuse eesmarke ja &edgndsaavutamiseks vajalikke
soovituslikke tegevusi. Psuihhiaatril tuleb diagndaskas isikul on raske, siigav vdi pisiva
kuluga psuuhikah&ire ning markida &ara teenuse wss#akestus ning soovituslik sagedus.
Isikule seatud eesmarkide pustitamise ning soovitwi@muste saavutamiseks vajalike
tegevuste kohta tuleb teenuseosutajal koostadanal; 30 péeva jooksul isiku saabumisest
teenust saama isiku individuaalne tegevusplaan seéta regulaarselt taita. See info saab
taieneda ja uueneda teenuse osutamise kaigus. iBElledastamiseks teenuse osutamise
alguses puudub psuhhiaatril teadmine ja padevus.
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Eelndu § 4 punktiga 19tdiendatakse seaduse § 1 punktidegh ja515. Punktiga 15
jaetakse valja SHS § fAldikest 1 sdnad ,temale eluruumi kasutusse andmismaluse
loomise kaudu ning punktiga 4®emaldatakse SHS “*fllike 2 punktist 4 eksitav viide
sellele, et toetatud elamise teenuse osutaja deaks voimalused teenust saama suunatud
isikule tema voOimalustele ja vajadustele vastavanmma voimaliku sisustatud eluruumi
kasutusse andmiseks. Toetatud elamise teenuse r&esendole isikule elamispinna
vOimaldamine, vaid tema toimetuleku suurendamiesasvalt elades. Praktikast tulenevalt
on regulatsiooni sdnastus tekitanud olukorra, keenwst saama p6orduv isik nduab
teenuseosutajalt elamispinda, mis ei ole vastavusEsEnuse peamise eesmargiga.
Teenuseosutaja kohustus ei ole omada elamispindasai osutada isikule teenust. Toetatud
elamise teenust vdib isik vajada ja saada olenertertea elamispinna omandivormist
(sotsiaalpind, isiklik korter vm).

Eelndu § 4 punktiga 20muudetakse seaduse § 1 punkti 17, millega muusietaklS § 1
I6iget I'. Muudatuse kohaselt ei kohustata psiihhiaatreamis toetatud elamise teenuse
hinnangusse erihoolekandeteenuse eesmarke ja d&edenasaavutamiseks vajalike
soovituslike tegevusi. Psiuhhiaatril tuleb diagndasikas isikul on raske, siigav vdi pusiva
kuluga psuuhikah&ire ning markida &ara teenuse wss#akestus ning soovituslik sagedus.
Isikule seatud eesmarkide pustitamisega ning sedvitilemuste saavutamiseks vajalike
tegevuste osas tuleb teenuseosutajal koostadanhitje30 paeva jooksul isiku teenusele
saabumisest ning regulaarselt taita isiku indivadset tegevusplaani ning see info saabki
taieneda ja uueneda teenuse osutamise protseggiskdelle info edastamiseks teenuse
osutamise alguses puudub psiuhhiaatril teadminadayus.

Eelndu § 4 punktiga 21muudetakse seaduse § 1 punkti 19, millega muustet&HS 17
I6iget I'. Muudatuse kohaselt ei kohustata psiihhiaatrednkskogukonnas elamise teenuse
hinnangusse erihoolekandeteenuse eesmarke ja éensaavutamiseks vajalikke tegevusi.
Psuhhiaatril tuleb diagnoosida, kas isikul on raskegav voi pusiva kuluga pstithikahéaire
ning markida &ra teenuse osutamise kestus ningiteslik sagedus. Isikule seatud
eesmarkide pistitamise ning soovitud tulemustewgaavseks vajalike tegevuste kohta tuleb
teenuse osutajal koostada hiljemalt 30 paeva jodksw saabumisest teenust saama isiku
individuaalne tegevusplaan ning seda regulaaragh. tSee info saab taieneda ja uueneda
teenuse osutamise kaigus. Selle info edastamise&tsuse osutamise alguses puudub
psuhhiaatril teadmine ja padevus.

Eelndu § 4 punktiga 22tdiendatakse seaduse § 1 punktidegh-11%.

Punktiga 18muudetav SHS § f1I6ige 3 viiakse teenuse osutaja td6aeg kooskélkike
to6lepingu seadusega. Kehtiv regulatsioon pohirieygse ja dhtuse aja sisustamisel 1. juulil
2009. a kehtivuse kaotanud t66- ja puhkeaja sehdBeetdttu tehakse muudatus lahtudes
kehtivast to6lepingu seadusest, mis satestab Uk8bdem, kohandades séatteid vastavalt
sellele. Uhtlasi muudetakse tegevusjuhendajate l&lohaaindlikumaks lahtuvalt teenust
saavate isikute toimetulekuvdimest ja juhendamisg hooldamise vajadustest. Kogukonnas
elamise teenusel tuleb vastavalt isikute péaevaildiija harjumustele tagada valjaspool
O00aega vahemalt Uhe tegevusjuhendaja kohalolu, kalthajaliselt saab selle vajaduse
teenuse osutaja ise reguleerida. Muul ajal tuleb &mdlasti tagada tegevusjuhendaja
kattesaadavus, et teenust saavatel isikutel obgldat kelle poole ja kuidas on neil vBimalik
poorduda.

Punktiga 18 taiendatakse SHS § *18iget 1 punktiga 4 seoses Sotsiaalkindlustusameti
tehtava riikliku jarelevalve kaigus esile kerkinymtobleemiga. Jarelevalve kaigus on
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Sotsiaalkindlustusamet  tuvastanud teenuseosutajales osutavad 06paevaseid

hoolekandeteenuseid (nii erihoolekannet kui ka @iditiust) koos samades ruumides ning
samade tegevusjuhendajate/hooldajatega. See ofe@muks, sest jarelevalve kaigus ei ole

vOimalik seega arvestada, kas personali suhtaho@egkandeteenuse osutamiseks on piisav,
kui tootajad erinevate teenuste |bikes kattuvadniBaon Uldhoolduse peamine teenuse
osutamise eesmark suunatud pigem isiku hooldamiseitte tema iseseisva toimetuleku

arendamisele ja tegevusvbime suurendamisele, makspelema erihoolekandeteenuste
eesmark. Seega on vajalik osutada teenuseid eziahhdt erinevates ruumides, et oleks

paremini voimalik keskenduda sihtgrupi vajadusjaleeenuse osutamise eesmarkidele.

Punktiga 1 muudetavad SHS § Fl6iked 1-3 viiakse teenuse osutaja tddaja osaskdia
kehtiva t66lepingu seadusega. Kehtiv regulatsia@mmeb paevase ja dhtuse aja sisustamisel
1. juulil 2009. a kehtivuse kaotanud t60- ja pulpkeseadusel. Seetbttu tehakse muudatused,
lahtudes kehtivast tddlepingu seadusest, mis s#iteBksnes 60aja, kohandades satteid
vastavalt sellele. Uhtlasi muudetakse tegevusjuliatel kohalolu paindlikumaks lahtuvalt
isikute vajadustest. Odpaevaringse erihooldusteenysuhul, v.a kohtumaarusega
hoolekandeasutusse paigutatud isikutele, tuleb usmenosutajal tagada 6Opaevaringselt
vahemalt Gihe tegevusjuhendaja kohalolu ning tasmtiEgevusjuhendaja kohalolu véljaspool
O00aega vastavalt teenust saava sihtgrupi toimetlédgk juhendamisvajadusele (kui suur on
isikute hooldus- ja jarelevalvevajadus, kas tadigatdaegevusjuhendajat on vaja 6htuse voi
hommikuse hiigieenitoimingute tegemiseks voi paevaktiviseerivate tegevuste toetamiseks
jne). Teenuse osutajale jadb senisest suurem wasjat kohustus hinnata teenust saava
sihtgrupi vajadustest lahtuvalt, kui suur on vilas 00aega taiendava tegevusjuhendaja
kohalolu vajadus, tagades samaaegselt teenusdied seesmarkide taitmise. Muudatus ei
puuduta kohtumaaruse alusel 66paevaringsele edusigenusele paigutatud isikute suhtarvu
nduet. Tegemist on teenusega, kus kohus on tuvabtaiku endale voi teistele ohtlikuks
ning kelle puhul varasemad abindud ei ole osutukiidtaldaseks. Teenuse osutaja peab
tagama, et isik ei lahkuks O0paevaringse erihotddumise osutamise ruumidest ega
territooriumilt ilma saatjata ning et isik ei sea#dstu ennast voi teisi isikuid, samuti peab
teenuse osutajal olema pidev kontroll ja Ulevaadauilikumise, asukoha ja tegevuste Ule.
Arvestades, et tegemist ei ole vabatahtliku teeyaiseng eksperdid on isikutel tuvastanud
ohtlikkuse enda ja/vGi Umbritseva vastu, voib sedenuse personali ebapiisavus seada ohtu
nii hoolekandeasutuses viibivad isikud, personalika asutust imbritseva kogukonna ning
seega tuleb tagada selle teenuse puhul varaseetdkskatud personali suhtarv, viies sisse
ainult muudatused 60aja defineerimisel.

Eelndu § 4 punktiga 23muudetaks seaduse § 1 punkti 20, muutes SHS"§dlle 1 punkti

2. Muudatuse kohaselt vbib abivahendi eest tasusmigle kohustuse Ule votmist taotleda
alates 18. eluaastast tboealine isik, kellel orastatud t66voime kaotus alates 40% riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel. Muudatuse wsgadn tinginud té6véimereformi edasi

lukkamine, mille tulemusel ei maaratleta tb6ealésisikutele osalist ja puuduvat t66voimet

alates 01. jaanuarist 2016. a ning abivahendi &est maksmise kohustuse Ule vftmise
taotlemise digustatus maaratletakse lahtudes pisid@dimetuse protsendist.

Eelndu § 4 punktiga 24muudetakse seaduse § 1 punkti 20, millega muusietaklS § 17
Idiget 3, taiendades seda punktiga 15, mis tapsus&bivahendite loetelu.
Sotsiaalkaitseministri kehtestatav maarus sisaldad poolt isiku eest tasu maksmise
kohustuse UlevGetavate abivahendite loetelu koe#tdmiise tingimustega. Uhtlasi sisaldab
loetelu abistavaid ja tdpsustavaid kirjeldusi. Matwdega lisatakse abivahendite loetelusse
uus kirje ,kompenseeritava abivahendi tdpsustusabdiahendi rihma kitsendus". Taienduse
vajadus tuleneb asjaolust, et hoolimata 1SO-kodihigest liigitusest voib olla nimetatud
liigitus liiga lai ning vBimaldada riigi poolt kongmsatsiooniga osta voi Glrida abivahendeid,
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mida riik ei pea pohjendatuks vdi vbimalikuks tagdddises korras, abivahenditele eraldatud
vahenditest. Uldises korras nahakse ette eelkOgmmaeajadusi katvate ja igapaevaelu
toetavate (sh Oppimist ja toolkaimist toetavate)valirendite hdvitamist. Huvitamisel
piiritlevad abivahendi tapsustus vdi abivahendimahkitsendus tapsemalt selle, millistele
tingimustele ja funktsionaalsustele vastavate dlmmdite eest vOtab riik tasu maksmise
kohustuse ule. Olukorras, kus inimene vajab saskvahendit, mis ei mahu loetelus margitud
abivahendite tdpsustuse vOi abivahendite grupekdsse sisse, kuid abivahendi vajadus on
olemas, on isikul véimalus vastavalt SHS §°1dikele 7 esitada Sotsiaalkindlustusametile
erandi taotlus ning pohjendatud vajaduse olemaseiithb Sotsiaalkindlustusamet tasu
maksmise kohustuse Ule. Seega piirab kéesoleveldkige lisamine Uldises korras teatud
abivahendite kattesaadavust, kuid ei valista vgadalemasolul inimese igapaevaeluks (sh
Oppimiseks ja to6tamiseks) vajaliku abivahendi dgahdavust, vaid ka see tagatakse
pdhjendatud juhtudel erandi taotlemise kaudu.

Eelndu § 4 punktiga 25muudetakse seaduse § 1 punkti 20, millega mukse@HS § 1%
IBiget 2, tdiendades seda teise lausega eelispgrgebidamise osas. Abivahendite ostmist voi
ddrimist hivitatakse lastele, puudega inimestedalise voi puuduva t6ovoimega todealistele
isikutele ning vanaduspensioniealistele. Kehtiwabendite regulatsioon naeb ette, et juhul
kui abivahendite kompenseerimiseks vajalike vahiterliudumisel on seatud sisse jarjekord,
lahtutakse jarjekorra rahuldamisel eelisjarjekonastest ja tdoealistest. Riigi eelarvelised
vOimalused ei kata reaalset vajadust, mistottuotgkijekord. Nimetatud isikutele jarjekorra
tekkimisel abivahendite eelisjarjekorras hivitaml@ietub eesmargist tagada puudega lastele
eeldused hariduse kattesaadavuseks ning puudegaivéjadustega todealistele sotsiaalsed
eeldused to6hdives osalemiseks. Ka edaspidi omposifav teatav eelarve puudjaak. 2014.
aasta baaseelarve abivahenditele oli 5 310 075, aaadlejate reaalne vajadus oli 7 655 920
eurot, millest tulenevalt oli puudujaak 2 345 84&rat. Vottes arvesse abivahendite
korralduse muudatustega planeeritud kokkuhoidu risgnduvaid Euroopa Sotsiaalfondi
vahendeid, vBib puudujaagiks prognoosida 2016.ahast 1 miljon eurot. Eeltoodust
tulenevalt on vajalik satestada eelisjarjekordatagks lastele ja t6oealistele abivahendite
hivitamine.

Eelndu § 4 punktiga 26muudetakse seaduse § 1 punkti 20, millega taiaksatSHS § 1
I6ikega 5, mis tdpsustab SHS-s riigieelarvest dimwdite eest tasu maksmise kohustuse
Ulevitmiseks eraldatud vahendite planeerimist Salisindlustusameti poolt. Muudatusega
antakse Sotsiaalkindlustusametile vbimalus pladaegelarvet ISO-koodide I6ikes selliselt,
et teatud abivahendite (ISO-koodide) puhul on emmaasta eelarve kulust tulenevalt
planeeritud abivahendite kattesaadavuseks vajeléee kogu jooksvaks aastaks, samas kui
teatud abivahendite (ISO-koodide) puhul planeesgakkindel eelarve nii kaua, kuni
eelarvelisi vahendeid jagub. Vastav planeerimingajalik, et tagada esmavajadust katvate ja
igapéevaeluks moddapadsmatult vajalike abivahenditeesaadavus. Nende abivahendite
puhul, kus ei ole tegemist esmavajaduse katmisaga igapaeveluks moddapadsmatu
vajadusega, planeeritakse jooksev eelarve ningenabid/ahendite 1ISO-koodide eelarveliste
vahendite 16ppemisel seatakse sisse jarjekord.iSEaekelarvestamise vajaduse on tinginud
asjaolu, et eelarvelised vdimalused abivahenditeitdmitiseks ei kata reaalset vajadust.
Seetdttu on vajalik eelarveliselt seada prioritde@ismavajadust katvate abivahendite
kattesaadavuse tagamiseks.

Eelndu § 4 punktiga 27 taiendatakse seaduse § 1 punktigd Bfillega muudetakse SHS
11°° 18ige 1 punkti 2 seoses 01. juulil 2016. a j6uatdWTS-ga. Muudatuse kohaselt vdib
abivahendi eest tasu maksmise kohustuse Ulevotatteda alates 18. eluaastast tooealine
isik, kellel on tuvastatud osaline t66voime voivwdime puudumine.
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Eelndu § 4 punktiga 28taiendatakse seaduse § 1 punktigg ffhnistades kehtetuks SHS §
12, 8 45 |8ige 2 ja 8§ 46 I6ige 2. Kehtivas SHS4swviidatud satted aluseks sotsiaalministri
maarusele abivahendite hivitamise kohta. Lisakawad SHS 8§ 45 IGige 2 ja § 46 10ige 2
riigi eelarvest rahastatavatele teenustele ja aatsbolekandekuludele, kuid umbmaarasuse
tottu puudub neil tdpsem sisu. Viidatud satted leitalevikuredaktsioonis aluseks thelegi
maarusele, mistottu tuleb need kehtetuks tunnistada

Eelndu § 4 punktiga 29taiendatakse seaduse § 1 punktigh #illega muudetakse SHS §
18 16ike 1 punkti 9. Muudatuse kohaselt on erihektiu teenuse osutaja omandis vOi
kasutuses olevad ruumid ja territoorium, kus oslikdt korraga rohkem kui kimnele
erivajadusega isikule kogukonnas elamise teenusiofiievaringset erihooldusteenust, valja
arvatud kohtumaarusega 66péaevaringset erihoolduste®uudatus on oluline lahtuvalt riigi
suunast soodustada deinstitutsionaliseerimist noejada teenuse osutamise asukohtade
likumist rohkem linnalistesse ja tiheasutustegakpndadesse vastavalt erihoolekande
arengukava 2014-2020 eesmarkidele. Deinstitutdemeitud teenuste osutamise
vOimaldamiseks on vajalik luua tingimused teenustatamiseks korterelamutes. Kehtivad
nduded deinstitutsionaliseerimist ei toeta, kuna anegle kui Vviiele isikule
erihoolekandeteenuse osutamisel on Paasteameti angoh vajalik tagada kahe
evakuatsioonivaljapadsu olemasolu. Praktikast \édttiei ole mdeldav ega ka voimalik, et
teenuseosutaja hakkab rajama teist evakuatsiogapégisu korterelamusse. Riik on hinnanud
majutusiksuste optimaalseks pereuksuse suuruseksirh@st. Ka kogukonnas elamise
teenuse puhul on seaduses arvestatud tegevusjjhesut@arvu 10-inimeselise grupina,
mistottu on madistlik suurendada teenuse osutam@ekada paindlikkust ning l&htuda
erihooldekodu defineerimisel ja ruumi nduete kefatessel alates kimnele isikule
kogukonnas elamise ja 60pé&evaringse erihooldusteemsutamisest.

Eelndu § 4 punktiga 30taiendatakse seaduse § 1 punktigh Bdlle kohaselt taiendatakse
SHS-i 3. peatiikki paragrahviga 21 mis reguleerib rehabilitatsiooniteenuse osutamise
tegevusloale korvaltingimuse seadmist. Muudatuskagelt vOib rehabilitatsiooniteenuse
osutamise tegevusloale lisada kdrvaltingimusenas@&gehabilitatsiooniteenuse osutamiseks
rehabilitatsiooniprogrammi alusel, kui see vast&tSS § 11 I5igetes 2 ja 4-6 satestatud
néuetele ning see on kinnitatud vastavalt SHS ¢ Bikele 8. Vit ka selgitused eelndu § 4
punktile 7. Kuna programmi alusel teenuse osutamome samavaarne Uksikteenuste
osutamisega, mis kantakse MTR-i, siis luuakse saawlale slsteem ka programmi alusel
teenuse osutamisele.

Eelndu § 4 punktiga 31taiendatakse seaduse § 1 punktigh #6llega muudetakse SHS §
22 I6iget 2. Muudatusega satestatakse, et eestkostetava, destkostjaks on temaga koos
elav perekonnaliige, ei loeta toimetulekutoetuseanadisel perekonnaliikmete hulka
sOltumata sellest, kas eestkostetavaks on téisealdi alaealine. SHS 8§ 22 |6ike 2
tblgendamisel tuleb arvestada perekonnaseaduB&y @atestatut, sealhulgas eestkostetava
ja eestkostja varaliste suhete kohta séatestatus. K72 16ike 1 kohaselt kuulub eestkostjale
nii lapse isikuhooldus- kui ka varahooldusdigusrahmoldusdiguse kohta on PKS § 183
I6ikes 1 satestatud, et eestkostja on kohustatsitkastetava vara hea eestkostja hoolsusega
valitsema, sdilitama ning vOimaluse korral suuremala PKS 8 183 |6ige 2 satestab, et
eestkostetava varalt saadavast kasust tuleb esmesjddita varal lasuvad sissendutavaks
muutunud kohustused ning katta muud vara korraparaditsemise kulud. Nimetatud
kuludest Ulejaanud sissetulekut voib kasutada esttava Ulalpidamiseks. Samuti satestab
PKS § 183 Ibige 3 olulise tapsustuse, et eestkp&ifd hoidma enda ja eestkostetava vara
eraldatuna ega tohi kasutada eestkostetava varahomdes. Naiteks toitjakaotuspension,
nagu ka iga muu rahaline abi, mida saab eestkost¢aaaline laps (sotsiaaltoetused, elatis,
kingitused, parand jne), on tema vara. Nii peabalise lapse eestkostja kinni pidama PKS §
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183 ldikest 3 ehk hoidma enda ja eestkostetava geallatuna ja pidama kinni keelust

kasutada eestkostetava vara enda huvides. Seegtmirketulekutoetust taotleb perekond,

kelle perekonnaliikmete hulka kuulub ka eestkosielV alaealine laps, siis SHS ja PKS

koosmdjus ei tohi toimetulekutoetuse arvestamisebtk®stetava sissetulekut arvata
perekonna sissetuleku hulka. Sellest tulenevattilei eestkostel olevat alaealist last lugeda
toimetulekutoetuse taotlemisel perekonnaliikmetiédnu

Eelndu § 4 punktiga 32 taiendatakse seaduse § 1 punktidegd 424Z. Punktiga
A2'taiendatakse SHS § 42 18iget Pigusselguse eesmargil. Toimetulekutoetuse taetlus
menetlemise ja valjamaksmise puhul on sarnaseladuapdhise peretoetuse taotluste
menetlemise ja véljamaksmisega tegemist kohalikuavatitsuse Uksuse poolt riikliku
Ulesande taitmisega, mistéttu kulud kohaliku omigsage Uksusele hivitatakse riigieelarvest.
Praktikas on kohaliku omavalitsuse Uksustele ka52@hstal eraldatud toimetulekutoetuse
maksmise korraldamise kulude hivitist vastavalt &fapi Valitsuse 13.02.2015 maaruse nr
16 ,Riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuseusiede maaratud toetusfondi vahendite
jaotamise ja kasutamise tingimused ja kord“ § kddl punktile 3. Punktiga A®innistatakse
kehtetuks SHS § 42 I6ige 4, kuna nimetatud sattgebon kohaliku omavalitsuse Uksustel
olnud vdimalik kasutad#éimetulekutoetuse maksmiseks eraldatud vahendifédki sama
eelarveaasta jooksul abivajavatele isikutele taime&ti soodustamiseks sotsiaaltoetuste
maksmiseks vOi sotsiaalteenuste osutamiseks kehalikavalitsuse Uksuse kehtestatud
tingimustel ja korras. Seoses asjaoluga, et toilmlatitoetus muudetakse alates 2016. aastast
arvestuslikuks kuluks, ei ole toimetulekutoetustekemiseks eraldatud vahendite kasutamine
muuks otstarbeks enam vbimalik, see oleks vastuogiselarve seadusega.

Eelnbu 8§ 4 punktidega 33, 36 ja 39nuudetakse sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse ja
abivahendite  hdvitamise  Uleminekusétteid.  Sotstaalsrehabilitatsiooni  teenuse
uleminekusatete kdikide muudatuste eesméark on tétad, kes on taotlenud teenust enne
2016. aastat ja kelle plaan kehtib maksimaalsehi KR021. aastani, samasse susteemi
isikutega, kes esitavad taotluse uue regulatsialusiel parast 01. jaanuaril 2016. a. Vastavalt
2014. aastal Riigikogus vastu véetud muudatustdebtuues jarjekorras olevatele isikutele
teenust osutada maksimaalselt Uhe aasta jooksmlasSaendele isikutele, kes on taotluse
esitanud enne 2016. aastat, see sate ei rakemduti & kehti neile uues regulatsiooni muud
Oigused ja nduded. Taiendavalt kaasneb vastu voshiiga SKA-le kohustus sblmida
paralleelselt 2016. aastal jdustuvas uues sistesghmsitavatele raamlepingutele veel ka
halduslepinguid. See tahendab, et sama teenusgopat pidama arvestust nii kahe erineva
aruandluse kui ka sisuliselt kahe erineva teenssgamise suhtes. Kahe erineva silsteemi
vahel esineb mitmeid markimisvaarseid erinevusillega kasvab nii SKA kui ka
teenuseosutajate halduskoormus. Veel olulisemaktaspetekib ebavérdne olukord, kus
hiljem taotluse esitanud isik saab teenusele jarjekajalise piiratuse tottu oluliselt varem,
kui varem taotluse esitanud isik. Samuti tuleks ekgdaralleelsiisteemi pidamiseks teha
taiendavaid arendused SKA infosusteemides.

Eeltoodust tulenevalt muudetakse rakendussatetestdt. Paragrahv 49 I6ike 2 muutmisega
antakse enne 2016. aastat teenust taotlenud iekdigus saada teenust 2016. aastal
jOustuvate satete alusel. Loikega 3 antakse Oigiuslj kelle plaan oli koostatud enne 31.
detsembrit 2015. a, saada teenust Uhe aasta jop#gast plaani kehtivuse I6ppemist juhul,
kui isiku plaan kaotas jarjekorras oleku ajal kelnsie. LOige 4 jaetakse rakendussatetest vdlja,
kuna alates 2016. aastast ei sdlmi Sotsiaalkinddashbet enam teenuseostuajaga
halduslepinguid. Eelndusse lisatakse 10ige 6 , emilohaselt rehabilitatsiooniteenuse
osutajaga SHS § 116ike 1 alusel sélmitud halduslepingu kehtivusdbp2015. aasta 31.
detsembril, millele tuginedes alates 2016. aastassOlmi Sotsiaalkindlustusamet enam
teenuseostuajaga halduslepinguid. Ainult raamlegangdlmimine annab vBimaluse kasutada
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kogu aasta eelarvet paindlikumalt (SKA ei otsustane ise, kellele millises mahus leping
sblmitakse ja ei jaga aasta keskel lepingumahtiisider), mis on olnud k&igi osapoolte (nii
teenuseosutajad, Sotsiaalkindlustusamet, sihtrigsimalajad) soov. Samuti tagatakse sellega
Usna suure hulga muudatuste rakendamisel lepirngate selge ja kergesti mdistetav stisteem
ning valditakse ulal kirjeldatud halduskoormusewkad diked 5 ja 7 Uhendatakse, markides
ara juhud, mil I8ppeb isiku digus saada rehabditatniteenust kuni 31. detsembrini 2015. a
kehtinud SHS redaktsiooni alusel.

Abivahendite oas tdiendati rakendussatteid 16ik&@a mis tdpsustab uleminekuperioodil
abivahendite muugi ja GUrimise eest tasu maksnadrigtuse riigi poolt tlevotmise korda,
kuni Sotsiaalkindlustusameti uue andmekogu SKAISEnimiseni. Satte kohaselt peab isik
podrduma Sotsiaalkindlustusametisse, kui tema hbivdi kaardi kehtivus I6peb v6i muutub
tasu maksmise kohustuse riigi poolt tlevétmise dtigiwse alus. Isiku abivahendi eest tasu
maksmise kohustuse riigi poolt Glevotmise Oigustadluse muutuse all mdeldakse naiteks
alaealise isiku saamist 18. eluaastal to6ealisgkaks, kellel peab olema tuvastatud osaline
t6ovdime voi t6ovdime puudumine voi naiteks todealisiku jdudmist vanaduspensioniikka
riikliku pensionikindlustuse seaduse 8§ 7 tahenduSasmuti kasitletakse digustatuse muutuse
all olukorda, kus alates 18. eluaastasel tttealsi&ll tuvastatakse puue PISTS § 2
tahenduses. Kirjeldatud ulemineku kord on vajakkina SKAIS2 valmimiseni kasutab
Sotsiaalkindlustusamet abivahendite menetlemisebbbndite eraldamise programmi, mis ei
vOimalda abivahendeid muuvatel ja ttrivatel ettet@tjooksvalt saada infot selle kohta, kas
taotlejal on tuvastatud toovGimetus vOi puue. Sedlat on aga teenuseosutajatel vaja, et
kontrollida, kas ettevottesse poordunud isikul @us tasu maksmise kohustuse ulevotmisele
vOi mitte. Samuti on viidatud perioodil kasutusabprkandijal kaart, mille kehtivusaega ei saa
ilma uut kaarti valjastamata muuta ega pikendadated SKAIS2 kasutusele votmist on
vOimalik digustatuse aluse muutust ning kaardi ikeist kontrollida automaatselt. Sellest
tulenevalt ei ole eelnimetatud juhtudel edaspitliggla Sotsiaalkindlustusametisse poérduda.

Eelndu § 4 punktiga 34muudetakse seaduse § 2 punkti 6, millega taienddétiuruteenuste
ja —toetuste seadust (edaspidiTTS §-ga 9. Selles paragrahvis séatestati todalase
rehabilitatsiooni saamiseks Gigustatud isikud gntese saamise tingimused.

Eelnduga jaetakse TTTS ®Wike 2 punktist 1 vélja sénad ,v8i puuduva“, nia sittesse
lisandunud ekslikult sotsiaalhoolekande seadug@utdteenuste ja —toetuste seaduse ning
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (SE 69@nieel Riigikogu menetluse kaigus.

TTTS &-i 9 muudeti Riigikogu menetluses kahel pdhjusel:
1) puudega t66tu mdiste tdiendamisega ja
2) osalise t6ovoimega isikule, kes ei ole tooturulisis@lse rehabilitatsiooni saamise
diguse andmisega SHS alusel. TTTS §-i5 téhti muudatused mis véimaldaksid
Sotsiaalkindlustusametil saada teavet osalise toiega isikule varem Tootukassa
kaudu osutatud tb6alase rehabilitatsiooni osutashise

Seoses puudega t66tu moiste muutmisega (TTTS & gumuutmine) tdiendati Riigikogu
menetluse ajal ka TTTS § ®ike 2 punkti 1 (SE 693 Il muudatusettepanek 6. Puudega
t66tu moistesse lisati isik, kellel on riiklike @larahade seaduse alusel maaratud
invaliidsusgrupp tahtajatult. Selle muudatuseutdtiiendati ka téoalase rehabilitatsiooni
saajate ringi isikutega, kellel on maaratud indsliisgrupp tahtajatult Muudatusettepaneku nr
26 eelndu Il lugemise tekst:

»1) isikul on puue puuetega inimeste sotsiaaltdetggaduse § 2 tdhenduses, isik on

tunnistatud pusivalt t6évéimetuks riikliku pensikindlustuse seaduse alusel, isikul
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on riiklike elatusrahade seaduse alusel maarataliidsusgrupp téhtajatult voi isikul
on tuvastatud osaline v0i puuduv t66vGime t66vooetise seaduse alusel;”:

Vorreldes eelnbu SE 693 algtekstiga ei ole muudévtekstiks margitud sbnu ,VOi
puuduva®, st need sénad on TTTS'8&@ke 2 punkti 1 muudatusse lisandunud ekslikii.
muudatusettepaneku nr 26 selgituses (vt SE 638skk fugemise seletuskiri) rohutatakse, et
puuduva téovOimega isikul on tobalase rehabilitatisi teenuse asemel Oigus sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenusele SHS alusel. TTTS'8§d%e 2 punkti 1 muutmise eesmark oli
satestada tbodalase rehabilitatsiooni saamise agikisle, kes tootab ja kellel on mé&aratud
invaliidsusgrupp tahtajatult.

Kui TTTS § ¢ I6ike 2 punktis 1 sailiksid sénad ,v6i puuduvateks puuduva todvsimega
isikul digus nii todalasele rehabilitatsioonile T3T alusel kui ka sotsiaalsele
rehabilitatsioonile SHS § fialusel. Kuid eelndule SE 693 Riigikogu menetluge tehtud
muudatuste seletuskirjast ei selgu, et eesmarksotdkud puuduva toovdéimega isikule
osutada mdlemat liiki rehabilitatsiooni.

Eelnbuga SE 693 kujundati praegu SHS alusel osuteghabilitatsiooniteenus Umber
tobalase ja sotsiaalse rehabilitatsiooni teenustekS-is satestati sotsiaalse rehabilitatsiooni
teenus ja TTTS-is tOOalase reahabilitatsiooni teenBotsiaalne rehabilitatsioon on
sotsiaalteenus, mis soodustab inimese igapdevaeltmaetulekut. Seda teenust
vOimaldatakse Sotsiaalkindlustusameti kaudu iniglestkes ei ole tdodealised ja todealisele
inimesele, kellel on tuvastatud t66voime puudumii@dealisele inimesele, kellel on
tuvastatud osaline t66voime, osutatakse alates.2¥bast to6alase rehabilitatsiooni teenust
TTTS alusel. T60alane rehabilitatsioon on tootwrntes, mis soodustab t66tu t66le asumist ja
vahenenud t6évéimega inimese téotamise jatkamigialbse rehabilitatsiooni teenust osutab
tootukassa.

Eelndu SE 693 algversiooni 8§ 2 punkti 6 kohaselestati uue tooturuteenuse (tdoalane
rehabilitatsioon) saamiseks Sigustatud isikud TT§S ¢. Selle satte algversiooni kohaselt
oli t6balase rehabilitatsiooni teenusele digus aisel osalise t6ovdimega isikul, kes on
t6oturul (tootab voi otsib t66d), teeb ettevalmsstiddturule sisenemiseks (omandab haridust)
vOi viibib ajutiselt tooturult eemal (on aja, asesd voi reservteenistuses voi kasvatab alla
kolmeaastast last vdi hooldab pereliiget v6i puadisikut). Eelndu SE 693 algversiooni § 2
punkti 6 jargi oli TTTS § 916ike 2 sdnastus jargmine:

»(2) To0alase rehabilitatsiooni teenust osutatakéetsijale ja isikule, kes ei ole t66tu

vOi toootsijana arvele vbetud, tingimusel, et:

1) isikul on puue puuetega inimeste sotsiaaltoetsstiduse § 2 tdhenduses, isik on

tunnistatud pusivalt t6ovoimetuks riikliku pensikindlustuse seaduse alusel voi

isikul on tuvastatud osaline t66vdime t6ovoimetsetaeaduse alusel,

2) isik on héivatud kaesoleva seaduse § 6 IGikeubkides 3-5 ja 7 nimetatud

tegevusega voi omandab pohi-, tldkesk-, kutsek@fharidust ja

3) isik on 16-aastane kuni vanaduspensioniealin&a epa ennetdhtaegset

vanaduspensioni ega vanaduspensioni ootel olesgiéénistuja toetust.”.

Kui osalise tdovGimega isik neile tingimustele estanud, sh vabatahtlikult loobus t66
otsimisest, puudus tal eelndu SE 693 algversioahakelt digus nii tddalasele kui ka
sotsiaalsele rehabilitatsioonile. Eelndu SE 693 eatlase kaigus Riigikogus muudeti SHS-i §
11* selliselt, et osalise t66vdimega isikul, kes eii dt®d, on siiski digus sotsiaalsele
rehabilitatsioonile. Selleks taiendati Riigikoguesréuga SE 693 nii SHS-i.
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Eelndu SE 693 Il lugemise teksti seletuskirja keftasn muudatusettepanekut nr 3, millega
laiendatakse sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusédmistatud isikute ringi (SHS § 11
muutmine), pohjendatud jargmiselt: ,Eelndu algtelsohaselt oleks td0ealisel osalise
toovdimega isikul digus uUksnes tbbalase rehalsidani teenusele TTTS alusel, kui tdole
asumiseks vdi t6d sailitamiseks on isikul vajadetesteenuse jarele. Oigus teenusele oleks
isikul vaid juhul, kui ta on t66tuna arvele voeflidTS alusel, otsib t66d ja taidab muid t66tu
kohustusi vdi on juba hdives (eelviidatud TTTS 8965 p 3-3 ja 7 satestatud tegevuste
loetelu). Kui tdoealine osalise tdovoimega isikdd@ otsi, st ei ole tddtuna arvele voetud voi
tema to6tuna arvelolek on l6petatud — néiteks $eetét isik korduvalt mdjuva pdhjuseta ei
taitnud tootu kohustusi (nn aktiivsusndudeid) s ®elndu algteksti kohaselt ei oleks tal
digust tooalasele rehabilitatsioonile TTTS alugg &a sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusele
SHS alusel.

Eelndu muudatusega luuakse isikule valikuvdimalus:

1) Kui isik osaleb aktiivselt t66turul — on té6tunavele voetud voi todtab — on tal digus
saada t06le saamisele ja tootamise jatkamisele atudinrehabilitatsiooni teenust
TTTS alusel. Tobalase rehabilitatsiooni teenuseangsa 6igus on tddturul oleval
isikul, kelle individuaalses t6odotsimiskavas onkisija tootukassa koostdos selle
teenuse osutamises kokku lepitud, st isikul puudalisoluutne subjektiivne
ndudedigus.

2) Kuiisik ei soovi olla to6oturul aktiivne — ei otgidtukassas arvele voetud t66tuna t6od
ega tbota — siis ei ole tal kull digust td0aladeatslitatsiooni teenusele TTTS alusel,
kuid jaab isikule 0Oigus igapadevaeluga toimetuleksbodustava sotsiaalse
rehabilitatsiooni teenusele SHS alusel.

Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenusele Oigustatsittute ringi laiendamisega tagatakse
rehabilitatsiooniteenuse voimalus ka neile, kes o aktiivsed. Selliselt vastatakse
huvigruppide poolt valjendatud murele mitteaktiieseehabilitatsiooni vajavate inimeste
osas.”.

Eelnbu SE 693 Il lugemise seletuskirja kohaselhdak sotsiaalse rehabilitatsiooni teenus
tooalase rehabilitatsiooni teenuse saamise vlirmahende osalise toovoimega tdoealiste
isikute puhul, kes ei toota ega otsi t6od (ei vasi@alase rehabilitatsiooni saamise
tingimustele). T66alase rehabilitatsiooni teenusetamine isikule, kellel to6véime puudub

ning isikule, kellel on osaline t66véime, kuid keisotsi t66d ega soovi ka muul viisil olla

to6turuga seotud, ei ole pdhjendatud.

Arvestades, et TTTS §'96ike 2 punkti 1 muutmisel on ekslikult lisandunaénad ,véi
puuduva“, jAetakse need kdesoleva eelnduga shisaekande seaduse, téo6turuteenuste ja —
toetuste seaduse ning teiste seaduste muutmisesse®@® Idikega 6 muudetavast TTTS'§ 9
I6ike 2 punktist 1 valja.

TTTS § ¢ I8ike 2 punktist 2 jaetakse valja viide sama ssadi6 I8ike 5 punktile 7. TTTS §
9' I6ike 2 punkti 2 jargi on todalase rehabilitatsipeaamise digus muuhulgas isikul, kes on
aja-, asendus- vOi reservteenistuses ja kelleluore posaline t66vdime, pusiv toovdimetus voi
tahtajatult maaratud invaliidsusgrupp. Eelndugaajéee TTTS § BIdike 2 punktist 2 valja
vide TTTS 8§ 6 Idike 5 punktile 7 (aja-, asendusdi weservteenistuses viibimine).
Kaitseministeeriumi  valitsemisalas tegutsevad i&sll komisjonid hindavad nii
kaitsevaekohustuslase kui kaitsevaekohustust véttaviva isiku terviseseisundit. Kui
Kaitseressursside Ameti arstlik komisjoni tuvasisiku, kellel on osaline t66voime, pusiv
toovdoimetus vBi  puue, terviseseisundi vastavuse itsdaieteenistuskohustuslase
tervisenduetele, saab isik asuda aja-, asendusregeérvteenistusse. Kui teenistustlesande
taitmise ajal isiku tervis halveneb, siis kohatdkae kaitsevaeteenistuse seaduses satestatut.
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Voimalus, et isik aja-, asendus- vOi reservteesestu viibimise ajal osaleb t6oalase
rehabilitatsiooni teenusel selle asemel, et tédisskvaeteenistuskohustust, puudub. Seetbttu
ei ole vajadust TTTS-is satestada isiku GigustlaXide rehabilitatsioonile, kui ta viibib aja-,
asendus v0i reservteenistuses.

Paragrahviga Smuudetakse sotsiaalmaksuseadust.

SMS 8§ 6 I6ike 1 punktis 5 tehtava muudatuse eesmirgatestada samas sattes nimetatud
tootaja eest sotsiaalmaksu maksmise taotluse eséakohustus. Sotsiaalmaksu maksmine
SMS 8§ 6 I6ike 1 punkti 5 alusel eeldab tb6taja aasst kahele tingimusele. Tegemist peab
olema to66lepingu alusel aritihingus, mittetulundusgiis, sihtasutuses vadi fudsilisest isikust
ettevdtja juures tbotava ning osalise voi puudw@dimega isikuga. Praegu on tddandjale
taotluse esitamise kohustus kehtestatud rahandistrnifl.12.2003. a mé&&rusega nr 113
.Sotsiaalmaksu maksmise kord erijuhtudel®. Erineéviakhtivast korrast ei pea tddandja
eelnduga tehtava muudatuse jarel esitama sotsikslnmaksmise taotlust mitte iga kuu, vaid
piisab Uhest taotlusest osalise vdi puuduva tooegdanisiku eest sotsiaalmaksu maksmiseks
(nt siis, kui isik to6le asub).

Tootukassa kontrollib taotluse saamisel kas SMS Bilee 1 punkti 5 alusel peaks riik
maksma tooandja eest sotsiaalmaksu ning tedlngaaahuldamise vdi mitterahuldamise
kohta haldusakti. Oigust riigipoolsele sotsiaalmaksaksmisele kontrollitakse iga kuu ning
t66tukassa maksab sotsiaalmaksu jargnevatel kuodgetaotlust esitamata automaatselt.

Paragrahviga 6 muudetakse tootervishoiu ja todohutuse seadust.

Muutmise tingib téévdimereformi rakendumine, miohiokaasa vajaduse muuta kehtivat
tooonnetusest voi kutsehaigusest tingitud kahjuithtise korda. Kehtiva TTOS-i kohaselt
hivitab Sotsiaalkindlustusamet t66andja digusj&egka likvideerimise korral td6andja poolt
kannatanule to60nnetusest vOi kutsehaigusest uohgitervisekahjustuse vOi surma
pShjustamisega tekitatud varalise kahju (§)31Kahjuhivitise maksmiseks tuvastab SKA
isikul pusiva toovoimetuse ning pohjusliku seosesiydl toovoimetuse ja toddnnetuse VoI
kutsehaiguse vahel.

Alates toovoimereformi rakendumisest hindab totsskainimesel t66vdimet, mis tingib

muudatused t6odnnetuse ja kutsehaiguse korral kéawifise maaramise ja maksmise korras.
Edaspidi peab SKA kahjuhivitise maaramise eeldusékgm t66voime kaotuse hindamisel
l&htuma too6tukassa t66voime hindamise tulemustest.

Eelndu § 6 punktiga 1lisatakse TTOSi uus peatiikk, 5nis reguleerib toddnnetusest voi
kutsehaigusest tingitud kahju hiivitamist SKA polkehtiva TTOS § 31kohaselt on SKA-I

ka praegu vastavasisuline kohustus. Eelnbuga makskesenise regulatsiooni asukohta, uue
peatiki lisamine tagab regulatsioonile loogilisekada TTOS-is.

Paragrahvi 24I8ike 1 kohaselt hilvitab SKA tédandja digusjargtaslikvideerimise korral
t6oandja poolt isikule tooOnnetusest voi kutsehsegt tingitud tervisekahjustuse voi surma
tottu tekitatud varalise kahju. Vorreldes kehtiviguSega ei muudeta SKA kohustust kahju
hivitada. Sarnaselt kehtiva digusega huvitab SKBjWkaiis, kui selle on isikule tekitanud
t6bandja, see tahendab, et té6dnnetuse voi kutpedetagajarjel tekkinud tervisekahjustuse
vOi surma pdhjustamises on tuvastatud todandja sud.

LOike 2 kohaselt hivitab SKA t6é6andja digusjargtadévideerimise korral td6andja poolt
16-aastasele kuni vanaduspensioniealisele isilkidénnetusest vdi kutsehaigusest tingitud
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tervisekahjustusega tekitatud varalise kahju &g, isik on labinud to6tukassa toovoime

hindamise ning tal on tuvastatud osaline voi puutfidwdime. Kahjuhtvitise maaramise ja

maksmise eelduseks on see, et isikul on t66onnetbiskutsehaiguse tagajarjel langenud
toovoime. Vastavalt TVTS 8-le 2, hindab alates 822016 t66tukassa toovdimet 16-aastasel
kuni vanaduspensioniealisel isikul, kehtiva Oigu&ehaselt tuvastas isikul pusiva

toovoimetuse SKA. Edaspidi on SKA makstava kahjulidey méaramise ja maksmise

eelduseks asjaolu, et isik on labinud tootukassadiine hindamise ning tal on tuvastatud
osaline voi puuduv té6voime.

Kuna vastavalt TVTS-ile hindab t66tukassa t6ovOimel6-aastastel  kuni
vanaduspensioniealistel isikutel ja teistel vanugagidel mitte, siis ei saa alla 16-aastased ja
vanaduspensioniealised isikud SKA poolt makstavgukdivitise saamiseks eelnevalt labida
tootukassas toovdime hindamist. Nende isikute pulwhbstab isiku toovdime kaotuse
arstidppe labinud isik, kelleks on tavaliselt Sk#taja v6i ametnik vastavalt TTOS §-s°24
satestatule.

Paragrahv 24satestab to6vdime kaotuse tuvastamise alused tétifsest voi kutsehaigusest
tingitud tervisekahjustuse tottu tekitatud varaksa@ju hivitamiseks.

Sarnaselt kehtiva Oigusega, kus SKA kaasab pugitabimetuse ekspertiisi tegemiseks
ekspertarsti, kaasab SKA kaesoleva eelndu kohasélwdime kaotuse tuvastamiseks
arstidppe labinud isiku, kellel on ligipaéas tervistosisteemi ja kes tuvastab isikul t66vdime
kaotuse ulatuse ja t66onnetusest voi kutsehaigtisggtid to6vdime kaotuse ulatuse.

Kehtiva Oiguse kohaselt tuvastab SKA isikul pusi@voimetuse ning selle pdhjuse,
kusjuures Uheks pusiva toovoimetuse pohjuseks wbi to6Onnetus voi kutsehaigus, kui
SKA tuvastab pohjusliku seose pusiva tdovoimetastHponnetuse voi kutsehaiguse vahel.
Analoogselt kehtiva digusega, tuvastab arstidppmidl isik kdesoleva eelndu kohaselt isiku
terviseseisundit arvesse vottes kogu toovoime lsaoting té6Onnetusest voi kutsehaigusest
tingitud t6ovBime kaotuse. Tédonnetusest voi kudggpisest tingitud tervisekahjustuse korral
kahjuhtvitise mééaramiseks ja maksmiseks tuvaststidppe labinud isik pohjusliku seose
toovoime kaotuse ja to66Onnetuse voi kutsehaigudeelval6ovoime kaotus hinnatakse
protsentides, mis vOib varieeruda vahemikus 10-g@Asenti. TOOvOime kaotuse protsent
maaratakse kiimne protsendipunktise sammuga, seed, et protsent voib olla 10, 20, 30,
40, 50, 60, 70, 80, 90 voi 100.

Loige 3 tapsustab 16-aastaste kuni vanaduspenaisteeisikute puhul t66voime kaotuse
protsendi maaramist selliselt, et see oleks koaskdbottukassa toovoime hindamise
tulemusega. Kui téotukassa on isikul tuvastanuddpua t6ovoime, maarab SKA arstidppe
labinud isik taotlejal t66vdime kaotuse 100%. Kaodtukassa on isikul tuvastanud osalise
t6ovoime, maaratakse isiku toovoime kaotus vahemiki190%.

Arstidppe labinud isik tuvastab t66voime kaotussuse isiku terviseseisundit arvesse vottes.
Arstidppe labinud isik votab t6ovoime kaotuse tuamssel aluseks tootukassa toovoime
hindamise otsuse, t66voime hindamisel antud ekspgaimuse ning isiku pere- voi raviarsti
poolt tervise infoslisteemi sisestatud voOi arstiofi®nud isikule edastatud andmed isiku
tervisliku seisundi kohta.

Paragrahv 24 satestab toodnnetusest véi kutsehaigusest tingéndsekahjustuse korral
kahjuhilvitise maksmise alused. Kehtiva korra kohaséhendab SKA kahjuhivitist
toovoimetuspensioni vorra. TVTS-i kohaselt hakkabotikassa alates 01.07.2016
téovoimetuspensioni asemel maksma toovdimetoeBedlega seoses on vaja teha TTOS-is
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vastav muudatus. Eelnbu kohaselt vahendab SKA kéahijtist to6tukassa makstava
todvoimetoetuse vorra.

LOige 1 satestab arvutamismetoodika, mille aluggivdimetoetus kahjuhlvitisest maha
arvatakse. Arvutusmetoodika on analoogne, mis ¥a$tikorras, kus kahjuhlvitisest
arvatakse maha t660nnetusest voi kutsehaigusegtutintoovéime kaotusele protsendile
vastav osa toovoimetuspensionist.

KahjuhUvitise maaramiseks tuvastab arstidppe labisik isiku kogu t6ovGime kaotuse ning
t6o6onnetusest voi kutsehaigusest pohjustatud téiedaotuse. See tdhendab ka seda, et on
tuvastatud pdhjuslik seos t6ovOime kaotuse ja théfirse voi kutsehaiguse vahel.

TVTS 8§ 11 kohaselt makstakse toovOimetoetust isikliellel on tuvastatud osaline voi
puuduv t66vdime. Seega voib delda, et osaliseltdemeerib todvdoimetoetus t66Onnetusest
vOi kutsehaigusest tingitud vahenenud t66voimeg resaliselt muudest teguritest tingitud
vahenenud t6ovoimet. SKA arvutab kahjuhivitiseshangaid selle osa téovdimetoetusest,
mis tinglikult on maaratud téddnnetuse vOi kutsghae tagajarjel vdhenenud to6voime
korral.

Alljargnevalt naide t66voimetoetuse maha arvamagd kahjuhlvitisest:

1) Kui SKA on isikul tuvastatud t66voime kaotuse 100%itg td6GONnetusest voi
kutsehaigusest tingitud t66vdime kaotuse 100% elgikoovoime kaotus on tingitud
toodnnetusest vOi kutsehaigusest, arvutab SKA kdiytisest maha kogu
toovoimetoetuse makstud summa (valem: kahjuh(vi{ts00/100) * toovOimetoetus).

2) Kui SKA on isikul tuvastatud t6ovoime kaotuse 10Q0%g toGdOnnetusest voi
kutsehaigusest tingitud t66vdoime kaotuse 60%, tabviBKA kahjuhivitisest maha
60% toovoimetoetusest (valem: kahjuhivitis — (60)T0t60vOimetoetus).

3) Kui SKA on isikul tuvastatud t6ovoime kaotuse 60% joodnnetusest voi
kutsehaigusest tingitud t66voime kaotuse samuti @ kogu t66vdime kaotus on
tingitud téodnnetusest voi kutsehaigusest, arvid&lA kahjuhlvitisest maha kogu
toovoimetoetuse summa (valem: kahjuhtvitis — (6pf@06vOimetoetus).

4) Kui SKA on isikul tuvastatud t6ovbime kaotuse 60% joodnnetusest voi
kutsehaigusest tingitud t6ovoime kaotuse 30%, alviBKA kahjuhivitisest maha
50% toovoimetoetusest (valem: kahjuhivitis — (3P/6MOvOiMetoetus).

Toovoimetoetuse maha arvamisel kahjuhivitisesutakse tdotukassa poolt isikule vastavas
kuus valja makstud t66vdimetoetuse summast. Seadal, et isikule makstav kahjuhivitise
summa voib kuiselt muutuda vastavalt t66tukassalt pedlja makstud t66vdimetoetuse
summa muutumisele.

Loige 2 maarab kindlaks kahjuhivitise maksmise ugsst 16-aastaste  kuni
vanaduspensioniealiste isikute puhul.

TVTS 8§ 8 I6ike 1 kohaselt tuvastab t66tukassa isghesalise voi puuduva toovoime viieks
aastaks, kuid mitte kauemaks kui vanaduspensionnéag sama paragrahvi I16ike 2 kohaselt
tuvastab tootukassa inimesel osalise voi puudutaditne kuni vanaduspensionieani, kui
toovoimet vdlistav seisund, arvestades inimeseisekahjustuse iseloomu ja eeldatavat
kestust, ei muutu vdi on progresseeruv. Sellestulédit maarab SKA tdodnnetusest voi
kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse korrakstaava kahjuhivitise to6tukassa poolt
tuvastatud osalise vdi puuduva t66voime kestuseniop
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Kui isik labib parast osalise vOi puuduva toovoilkestuse |0ppemist uuesti tootukassas
t6ovoime hindamise ning tal tuvastatakse osalingé p@uduv toovoime, jatkab SKA
kahjuhtivitise maksmist, hinnates vajaduse korralbémisiku t66vGime kaotuse ning
arvutades vajaduse korral imber kahjuhivitise seuru

Loige 3 satestab I6ikes 2 esitatud pohimotte odasse vanaduspensioniikka jdudnud isikute
puhul. Kui to6tukassa on isikul enne vanaduspefikian jdudmist tuvastanud osalise voi
puuduva t66vdime ning SKA on talle maaranud ja makisto6dnnetuse voi kutsehaiguse
korral kahjuhtvitist, jatkatakse isikule vanaduspeniikka joudmisel viimati mé&&ratud
kahjuhivitise maksmist tahtajatult. Vanaduspensiaijoudnud isikutel ei hinda t66tukassa
toovoimet, kui nende osalise vOi puuduva toovoinestls vanaduspensioniikka jdudmisel
I6ppeb. Seega ei hinda SKA Umber ka isiku té6vokaetuse ulatust ega to6Onnetusest voi
kutsehaigusest tingitud to6voime kaotust. Kahjutisei maksmist jatkatakse isikule parast
vanaduspensioniikka jdudmist senises korras tabtaja

LOige 4 satestab vanaduspensioniealistele isikmteél@atud kahjuhlvitise maksmise kestuse.
See tahendab, et kahjuhuvitise maksmise valtell is#ovoime kaotuse ulatust umber ei
hinnata ning kahjuhtvitise suurust Umber ei anautblialtoodust |ahtuvalt ei ole isikul digus
nduda t66voime kaotuse Umber hindamist ja seegalijahlvitise Umber arvutamist.

LOige 5 satestab alla 16-aastastele isikutele kdivjtise maaramise kestuse. Alla 16-
aastastele isikutele maaratakse kahjuhivitis laikilil6-aastaseks saamiseni, kuna vastavalt
TVTSile hindab tddtukassa inimese t66vOimet alatésaastastel inimestel. Kuna isiku
t6ovoime voib aja jooksul muutuda, on pdhjendatidsik labib alates 16-aastaseks saamist
téotukassas toovoime hindamise. Kui isik soovibdaakahjuhivitist ka parast 16-aastaseks
saamist, peab ta ldbima t6ovGime hindamise tootasasKui tootukassa tuvastab isikul
osalise vOi puuduva t66vdime, maarab SKA isikuleatukahjuhivitise, tuvastades eelnevalt
toovoime kaotuse ulatuse ja pohjusliku seose tadedikaotuse ja tdddnnetuse VoI
kutsehaiguse vahel vastavalt TTOSis satestatudrydiibiele.

Léigete 2—5 korral indekseerib SKA kahjuhivitistligastal vastavalt TTOS §-le31

Paragrahv 24 satestab andmevahetuse alused tdd6nnetusest t&ehkigusest tingitud
tervisekahjustuse tekitatud varalise kahju huvitsks.

LOike 1 kohaselt on SKA-l digus saada temalt kabyitise maaramiseks vajalikke
isikuandmeid, milleks on muu hulgas isiku kontakliaed, info isiku raviarstide kohta,
t6oOnnetuse uurimisraport, tootervishoiuarsti te&titsehaiguse diagnoosimise kohta, isiku
palgaandmeid jms. Nimetatud andmed esitab isik $Kkahjuhlvitise taotlemisel.

Loiked 2 — 5 satestavad andmete saamise terviesiisteemist. Loike 2 kohaselt on SKA-I

digus tervise infostisteemist vaadata isiku ravidgshimesid (ees- ja perekonnanimi). SKA
tbotaja voi ametnik vajab neid andmeid sellekdiiatitise taotleja terviseandmete puudumise
korral tervise infostisteemis, saaks SKA votta tlishsiku pere- vdi raviarstiga ning paluda
edastada andmed tervise infostisteemi voi SKA kadsastioppe labinud isikule.

Loike 3 kohaselt on arstidppe labinud isikul digemada andmeid tervise infosisteemist.
Andmed on vajalikud selleks, et tuvastada hivitesslejal toovoime kaotus ning pohjuslik
seos toovoime kaotuse ja tooOnnetuse voi kutsebaigahel. Samuti on andmed vajalikud
valislepingu alusel andmete tdotlemiseks. Eesti s@itminud sotsiaalkindlustuslepingu
Ukrainaga, mis muu hulgas reguleerib td6dnnetudaujsehaiguse korral kahju htvitamist.
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Valislepingu alusel kahju hivitise taotlemisel agalik lepingu poolte vahel terviseandmete
vahetamine. Selleks on SKA-l vajalik juurdepads viser infosUsteemile. Isiku
terviseandmetele, TVTS § 7 I0ikes 4 nimetatud s=&viinfosisteemi andmete, sh
diagnoosidele on ligipdds vaid arstidppe labinukiuls kes tavaliselt on SKA ametnik voi
tootaja. Andmete tapse loetelu ja péaringute pertbdaehtestab valdkonna eest vastutav
minister maarusega (I6ige 4). Andmete loetelu \ms$tehtivale andmete loetelule, mis on
kehtestatud sotsiaalministri maarusega nr 18 ,Puasleusastme ja lisakulude tuvastamiseks,
plsiva toovOimetuse tuvastamiseks ning ajutise dietusliehe pikendamiseks vajalike
tervise infostisteemi andmete loetelu ja paringeteopdid*.

Kui tervise infostisteemis vajalikud andmed to00vOkaetuse tuvastamiseks puuduvad, esitab
SKA spetsialist voi arstidppe labinud isik vastasakse taotluse isiku pere- voi raviarstile,
kes sisestab andmed terviseinfo siisteemi voi duasted SKA-sse arstioppe labinud isikule
10 t6Opaeva jooksul taotluse saamisest arvatage(B).

LOige 6 satestab andmevahetuse SKA ja tootamiséstriegahel. TooOnnetuse voi
kutsehaiguse korral kahjuhivitise maaramiseks j&ksméeks vajab SKA infot hdvitise
taotleja praeguse tootamise ning eelnevate tootapesioodide ja tddandjate kohta. SKA
vajab informatsiooni selleks, et kontrollida, kadivitise taotleja jatkab toGtamist
kahjuhivitise maksmise ajal ning milliste to6andjatures on taotleja varem té6tanud, kuna
SKA huvitab varalise kahju t66andja digusjarglasitadeerimise korral.

LOige 7 satestab andmevahetuse SKA ning Maksu-ojiameti vahel. To66nnetuse voi
kutsehaiguse tagajarjel tekkinud varaliseks kahjidetakse t66Onnetuse voi kutsehaiguse
tagajarjel tekkinud t66vbime kaotusest tingitudsstalekute vahenemist. Selleks, et hinnata
seda, kas huvitise taotlejale on t666nnetuse vi@Behaiguse tttu kahju tekkinud ning kui
suur on tekkinud kahju, on vajalikud hivitise tef#l sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
saamise andmed. Lisaks peab SKA kontrollima isikesetuleku teenimist ka pérast
kahjuhtvitise maaramise otsustamist. To0tasu tdeaifakt voib mojutada véljamakstava
hivitise suurust. Kui isik hakkab teenima t66tasig on suurem kui tema kaotatud keskmine
tootasu, on see aluseks kahju hivitise maksmisgdapsele.

Eelndu § 6 punktiga 2tdiendatakse § 3kelliselt, et kahjuhiivitist indekseeritakse igasial
ka § 24 I6ikes 1 ning § 3ldigetes 1 ja 3 nimetatud juhtudel.

Eelndu § 6 punktiga 3 loetakse TTOS § 31ldige 2 I6ikeks 1. To6Onnetusest voi
kutsehaigusest tingitud kahju hiivitamine on regitieg TTOS peatiikis’5

Eelndu § 6 punktiga 4 kehtestatakse rakendussate §° 3ol to66nnetusest voi
kutsehaigusest tingitud tervisekahjustuse korraksteva kahjuhlvitise imberarvutamise ja
maksmise jatkamise kohta. Tegemist on to6voimengforrakendumisega seotud
tleminekuregulatsiooniga.

Paragrahvi 3118ike 1 kohaselt makstakse enne 01.07.2016 makkatojuhiivitist kuni isiku
pisiva toovoimetuse kestuse 10puni. Parast pusiradimetuse kestuse |6ppu peab inimene
podrduma téotukassasse t66voime hindamiseks TV3&estatud tingimustel ja korras. Kui
isikul tuvastatakse osaline voi puuduv t66voime,ikul uuesti digus taotleda to6onnetuse
vOi kutsehaiguse korral kahjuhtvitist TTOSIs sateat pShimdatetest lahtuvalt.

Loike 2 kohaselt arvutab SKA kahjuhivitise Umbestasalt to6tukassa tehtud t66voime
hindamise otsusele. Kahjuhuvitis arvutatakse Urpuerl, kui isikul on tuvastatud osaline voi
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puuduv to6vdime. Kahjuhivitise Umberarvutamisel tuédkse TTOSIis satestatud
pbhimdotetest.

Loike 3 kohaselt jatkatakse vanaduspensioniealisédale kahjuhivitise maksmist ka parast
01.07.2016. Vanaduspensioniealisel isikul to6tukas8dvoimet ei hinda ning seega
kahjuhdvitist Gmber ei arvutata. Kahjuhivitist miakse vanaduspensioniealistele isikutele
tahtajatult.

LGige 4 satestab erisuse Eesti Vabariigi ja Ukraiabelise sotsiaalkindlustuslepingu alusel
t6o6Onnetuse voi kutsehaiguse korral kahjuhivitiséumamisel kuni valislepingu muutmiseni.
Isikud, kellel on kahjuhtvitisele digus vélislepinglusel, ei pea hlvitise saamiseks labima
téotukassas toovoime hindamist. Isiku toovoime ksettuvastab SKA kaesolevas seaduses
satestatud korras. Kahjuhivitis maaratakse isitdtieajatult.

Paragrahviga 7muudetakse t66turuteenuste ja -toetuste seadust.

Punktiga 1 muudetakse TTTS 8§ 24, mis reguleeriiutdteenuste osutamisel riigiabi ja
vahese tahtsusega abi andmist.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike &usel vastu vbetud digusaktid, mis
reguleerivad riigiabi ja vahese tahtsusega abi @tdikehtestab Euroopa Komisjon uldjuhul
viieks aastaks. Kehtivas TTTSis on viidatud kalaleoopa Komisjoni maarusele (kalandus-
ja vesiviljelussektoris vahese tahtsusega abi nsaééeunr 875/2007) ja uldisele grupierandi
maarusele (nr 800/2008)), mis kaotasid kehtivusmisel aastal. Eelnduga asendatakse viited
kehtetutele maarustele viidetega kehtivatele méérisning lisatakse TTTSi véhese
téahtsusega abi andmise kumuleerimise reeglid.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 I6ikejargi on igasugune liikkmesriigi poolt voi
riigi ressurssidest tkskdik missugusel kujul ardby mis kahjustab vdi &hvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotteid voitudeakaupade tootmist, siseturuga
kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liilsnikidevahelist kaubandust. Kuigi
riigiabi on uldjuhul Ghisturuga kokkusobimatu, onjuihtudel seda vdimalik anda Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 107 16ike 2 aluselastu vOetud digusaktides sétestatud
tingimustel. Vahese tahtsusega abiks (inimi$ loetakse abi, mis oma vaikese mahu téttu ei
moonuta EL-sisest konkurentsi. Vahese tahtsuseigaddbanda naiteks juhtudel, kui riigiabi
valdkonna digusaktides ei ole kavandatavat abi tatad.

Eelnduga muudetakse TTTS § 24 pealkirja. Kehtival ST8 24 pealkiri on ,Riigiabi“.
Arvestades, et 8-s 24 on satestatud nii vahessusdtya abi kui riigiabi andmise reeglid,
muudetakse § 24 pealkirja vastavalt.

Loikes 1 satestatakse vahese téhtsusega abi antimgiseused. Eelndu jargi on palgatoetus

(TTTS § 18), ettevdtluse alustamise toetus (TTTER t66ruumi ja -vahendi kohandamine

(TTTS 8§ 20) ja tugiisikuga todtamine (TTTS § 23)hede tahtsusega abi, mida antakse
kooskdlas TTTS § 24 I6ike 1 punktides 1-3 nimetatodiisjoni maarusega. Punktis 1 on

nimetatud nn Uldine véhese tahtsusega abi andegstaeriv maarus (nr 1407/2013), punktis

2 on nimetatud pdllumajandussektoris vahese tabgsusabi andmist reguleeriv maarus (nr
1408/2013) ja punktis 3 kalandus- ja vesiviljelkdsas vahese tadhtsusega abi andmist
reguleeriv maarus (nr 717/2014).

LOikes 2 satestatakse riigiabi andmise tingimude€dhtivas TTTSis on viide kehtetule
grupierandi maarusele (nr 800/2008), mis asendatekindus uue maarusega (651/2014),
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millega kooskdlas voib tédturuteenuse osutamisaiabi anda. Eelndu jargi antakse
palgatoetust (TTTS § 18) ning osutatakse té6ruamvahendi kohandamise (TTTS § 20) ja
tugiisikuga to6tamise (TTTS § 23) teenust kooskétamisjoni maarusega nr 651/2014 juhul,
kui ettevottel on vahese tahtsusega abi maaruatestatud tlemmaar taitunud ja isik, kelle
toole asumise vOi t00 sailimise toetamiseks abialks®, vastab komisjoni maaruse nr
651/2014 artikli 2 punktis 3 vdi 4 séatestatule.

Maaruse nr 651/2014 artikli 2 punktis 3 on satestatbasoodsas olukorras oleva t66taja
madiste ning punktis 4 puudega tootaja mdiste. Me&ggunr 800/2008 olid need mdoisted
satestatud artikli 2 punktides 18 ja 20. Puude@tajéks loetakse maaruse nr 651/2014 artikli
2 punkti 3 jargi isikut, kes on riigi Oigusaktideotkaselt puudega isik voi isik, kellel on

pikaajaline fuusiline, vaimne, intellektuaalne wudieeleline vaegus, mis voib koostoimel

erinevate tdketega takistada tema taielikku ja s$@huosalemist Uhiskonnaelus teistega
vordsetel alustel.

Ebasoodsas olukorras olevaks té6tajaks loetakseusgar 651/2014 artikli 2 punkti 4 jargi
isikut, kellel ei ole viimase kuue kuu jooksul othalalist palgalist to6kohta, samuti 15-24
aastaseid ning Ule 50-aastaseid isikuid. Ebasoaiskerras oleva t66taja mdiste hdlmab ka
isikut, kes:

ei ole omandanud keskharidust ega kutseharidust;

on l6petanud taisajaga dppe kuni kaks aastat tgggasble saanud oma esimest alalist
palgalist tdokohta;

elab Uksi ja tal on vahemalt tks tlalpeetav;

téotab sektoris voi ametialal, mille puhul soolimsakaalustamatus Uletab véahemalt
25 % vOrra asjaomase liikmesriigi kdikide majanekssrite keskmist soolist
tasakaalustamatust kui ta kuulub vastavasse vatseimus

on liikkmesriigi rahvusvahemuse liige ja tal on vagjarandada oma keele- voi
kutseoskusi vOi suurendada tookogemust, et tOhaistada véljavaateid pisiva téokoha
leidmiseks.

LOigetes 3-8 satestatakse vahese tahtsusega amiisendilemmaédrad ja kumuleerimise
reeglid. Vahese tahtsusega abi Glemmaarad olerettadbtja tegutsemisvaldkonnast. Ldike
1 jargi ei vOi Uhele ettevotjale kolme aasta jodksinese tahtsusega abi anda rohkem kui 200
000 eurot (maarus nr 1407/2013). Pdllumajandusekeahas tegutsevale ettevotjale ei voi
vahese tdhtsusega abi anda kolme aasta jooksukrotiui 15 000 eurot (maarus nr
1408/2013). Kalanduse valdkonnas tegutsevale djsw@i vOi vahese tahtsusega abi anda
rohkem kui 30 000 eurot (m&arus nr 717/2014).

Loike 6 jargi ei tohi Uks ettevétja, kes tegutseinmes valdkonnas saada vahese tdhtsusega
abi kolme méaaruse alusel kokku rohkem kui 200 OOfbtekolme aasta jooksul. Ettevétja
vOib tegutseda ka mitmes valdkonnas ning vahessuséga abi andmisel tuleb sel juhul
lahtuda kahest v6i enamast maarusest, kuid vakissusega abi Ulemmaar ei tohi siiski
uletada 200 000 eurot.

Loike 7 jargi ei tohi maanteetranspordi valdkonriagutsevale ettevotjale anda vahese
tahtsusega abi rohkem kui 100 000 eurot (maaragd®r/2013).

LOige 8 satestab maaruse nr 360/2012 ja maaru$dé01/2013 alusel vahese tahtsusega abi

andmise kumuleerimise reegli. Kahe maaruse aludddikei tohi ettevotjale anda abi rohkem
kui 500 000 eurot.
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Vahese téhtsusega abi andmisel tuleb muu hulgasidéhmé&aruste nr 1407/2013, nr
1408/2013 ja nr 717/2014 artiklite 2 16igetes Zstdtud ,Uhe ettevdtja“ mdistest. See mdoiste
hdlmab kdik ettevotteid, mille vahel on vahemals jirgmistest suhetest:

1) ettevOte omab teises ettevdttes aktsionaride \@iike haalteenamust;

2) ettevottel on digus ametisse maarata voi ametibastada enamikku teise ettevotte
haldus-, juht- voi jarelevalveorgani liikmetest;

3) ettevottel on Oigus rakendada teise ettevOtte sukitditsevat moju vastavalt teise
ettevottega s6lmitud lepingule voi selle asutampisigule voi pohikirjale;

4) ettevote, kes on teise ettevotte aktsionar voi igs&ontrollib vastavalt kokkuleppele
kbnealuse ettevotte teiste aktsionaride vOi osgaikéksi enamikku selle ettevotte
aktsionaride voi osanike haaledigustest.

Uhe ettevdtjana kasitatakse ka ettevotteid, mikel punktides 1-4 osutatud suhe the voi
mitme teise ettevotte kaudu.

LOikes 9 satestatakse riigiabi andmise keeld etigled kes ei ole varasemat tagasimakse
ettekirjutust taitnud. Maaruse 651/2014 artiklidlke 4 punkti a jargi ei kohaldata mé&arust
abikavade suhtes, milles ei ole sbnaselgelt v#lidtdiksikabi valjamaksmine ettevotjale,

kellele komisjoni eelneva otsuse alusel, millega ab tunnistatud ebaseaduslikuks ja
siseturuga kokkusobimatuks, on esitatud seni t&#nerraldus abi tagasimaksmiseks.
Erandiks on juhtumid, kui tegemist on abikavaga,llegpa korvatakse teatavate

loodusdnnetuste tekitatud kahju.

Punktiga 2 muudetakse TTTS §%3diget 2, mis reguleerib tagasimakse tegemistilsikkes
saab toovoimetuspensioni. Alates 01.07.2016 hakatdkndama t6ovéimet TVTS alusel ja
isikul tuvastatakse osaline véi puuduv tédvéimelnBega asendatakse TTTS § 3dikes 2
sbnad ,kes saab t66voimetuspensioni® sbnadegaelketh osaline ja puuduv t66vdime*.
TTTS § 37 I8iget 2 muudetud sénastuses kohaldatakse al&t@%.2016.

Punktiga 3 lisatakse TTTS § %43uus rakendusséate, sest ka parast 01.07.2016 on
tooveimetuspensioni saavaid isikuid, kelle suhteBTS § 37 I8iget 2 kohaldatakse.
Toovoimetuspensioni saajate arv vaheneb jark-jérgebses pulsiva toovoimetuse asemel
t6ovdime hindamisega ning tédvoimetuspensioni at&imgdimetoetuse maksmisega. TTTS

§ 43 I6ike 3 jargi kohaldatakse alates 01.07.2016 TBIS7 I8iget 2 ka isikule, kes saab
téovoimetuspensioni voi rahvapensioni tddvoimetissel.

Paragrahviga 8satestatakse seaduse joustumine.

Seadus jOustub 2016. aasta 1. juulil erisustegagkahv 1 peab jdustuma enne 2016. aasta 1.
jaanuari, et tagada vastu voetud kuid joustumataliste edasi Iikkamine. Paragrahvi 2
punktid 5, 7, 8 ja 17 peavad joustuma 2016. aastajadnuaril, need Kkasitlevad
tootamistoetust, mis on vajalik enne ESF alusebstdtiud teenuste osutama hakkamist
kehtetuks tunnistada. Paragrahv 3 punktid 2—4 (dast 2016. aasta 1. jaanuaril, sest
andmevahetus tootukassa ja SKA vahel algab siisagPehv 4 joustub 2015. aasta 20.
detsembril, sest muudetakse veel jdustumata seashgsmuudatused peavad jdustuma enne.
Paragrahvi 7 punkt 1 jdustub 2015. aasta 20. détserRikemat selgitust jdustumissatete
erisuste kohta vaata seletuskirja peatukist 9.

4. Eelndu terminoloogia
Eelndus ei kasutata uut terminoloogiat.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele
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Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.
6. Seaduse mojud

Antud eelndu eesmargiks on tdiendada 19.11.201td vastud t66vdimetoetuse seadust ning
teisi TVTS joustumisega seotud seadusi. Kuna tegfeom eelnduga, mille laiemat mojude
osa on kasitletud ka 2014. aastal valminud sotsi@mé¢kande seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse eeln8usiis antud méjuanaliiiisi eesmargiks on hinnateSad nende
satete mdju, mis muudavad voi tédiendavad juba wasttud seadust.

Mojude osa on Ulesse ehitatud muudatuste pdhiseludetavate seaduste |Bikes:
toovoimetoetuse seaduse, puuetega inimeste stisitamite seaduse, sotsiaalhoolekande
seaduse, riikliku pensionikindlustuse seaduse, iabivseaduse, tb6tervishoiu ja tdoohutuse
seaduse ning muude eriseadustega seonduvad muadlak@ki muudatusi analtUsitakse
kolme sihtgrupi pdhiselt: inimesed (nt puuetegaigsed, osalise vdi taieliku tdovbimekaoga
inimesed, erihoolekandeteenuse saajad, sotsiadiabilitatsiooniteenuse saajad, abivahendit
vajavad inimesed, kahjuhivitise saajad jt), teenussutajad ja riigiasutused
(Sotsiaalkindlustusamet ja té6tukassa).

Mojusid hinnatakse nende muudatuste puhul, millaakelt esmase analliisi tulemusena
eeldatakse olulist méju. Nende muudatuste osae eeksmargiks on veel jdustumata TVTS-
is olemasolevate satete Oigusselguse huvides tapsng, maadruse paragrahvi toomine
seaduse tasandile v6i sOnastuslikud muudatused mitlg puhul tdiendavaid tegevusi
eespool nimetatud sihtgruppidele ei kaasne, mojuésa ei teostata. Sihtrihmadele
avalduvat mdju hinnatakse eelndus toodud muudagasteotud teemablokkide kaupa ning
tapsemalt on sihtrihmi kirjeldatud muudatusi késdks mdjuanallusi osas.

Peamiseks uurimiskisimuseks on inimeste puhul:j&asillisel méaaral mojutavad eelndus
toodud muudatused mdju sihtrihmadele. Teenusejasufauhul: kuidas moéjutavad eelndus
toodud muudatused teenuse osutajate toimimistgaute korraldust. Riigiasutuste puhul:
millist mdju avaldavad muudatused riigiasutustekgitaldusele ning kuidas need mdjutab
avaliku sektori kulusid ja tulusid.

HONTE § 46 nduetele vastavalt on oluliste majudedhimisel vajalik lisada pdhjalikum
mojuanalliisi aruanne. Pdhjalikum mdjuanaliis onstedod Sotsiaalministeeriumi poolt
ning see sisaldub seletuskirja mdjude osas. MOojaltéisi koostamiseks on kasutatud
pohiliselt Sotsiaalkindlustusameti, Statistikaam8btsiaalteenuste ja- toetuste andmeregistri
STARI ja muude asjakohaste registrite ning uuriagandmeid. Eelnbus toodud muudatuste
moju hindamiseks kasutatakse nii kvantitatiivseid ka kvalitatiivseid uurimismeetodeid,
mis tdhendab, et hinnangud antakse nii olemas@esiatistikale pohinedes kui ka erinevatest
kvalitatiivsetest uuringutest ning analttsidestrelatele jareldustele viidates.

3 Sotsiaalministeerium, (2014). ,Sotsiaalhoolekande seaduse, t66turuteenuste ja —toetuste seaduse ning teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu seletuskiri“.
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Mojude olulisuse tuvastamiseks hinnati nimetatultlk@ndi nelja kriteeriumi: méju ulatus,
moju avaldumise sagedus, mdjutatud sihtrihma syarabasoovitavate mojude kaasnemise
risk alusel.

Hinnang mdjudele muudatuste 16ikes
1. Toéovbimetoetuse seaduse muudatused

TVTS-s tehtavate muudatustega vOib eeldada mojsdeemist jargmistes valdkondades:
sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud; mdju riighaste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele. Muudatusega ei kaasne moju riigi gaolgkule ja valissuhetele, moju

majandusele, mdju elu- ja looduskeskkonnale, m&gionaalarengule.

1.1 Toovoime korduvhindamise téahtaja satestamine

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Eelndu mojutab té6vdimekaoga inimeste majanduslidknetulekut.

Eelnbus toodud muudatus puudutab neid isikuid,ekelh osaline vdi puuduv t6ovoime
hinnatud ning kelle t66v6ime hindamise otsuse keisg tdhtaeg hakkab I6ppema. Et isikul ei
tekiks eelmise ja uue to0vOime hindamise vahelopelii mille jooksul tal puudub kehtiv
t6ovoime hindamise otsus ning ta ei saaks seetoiiudimetoetust, maaratakse eelndu
kohaselt to6vdime hindamise otsuses kindlaks tddedkorduvhindamise tahtaeg (50
t6Opaeva enne kehtivas otsuses margitud perioppuld

MGoju sihtrihmale (toovbimekaoga inimesed) valjendkitn selle, et kordustaotlemise korral
on satestatud tdhtaeg, mis aja jooksul on vajatanttus esitada, et ei katkeks to6ovoimetuse
saamine. Muudatusega satestatakse, et korduvhisd&miral tuvastatakse t66voime eelmise
otsuse kestvusele jargnevast pdevast alates koem@ esitab korduva t66vdime hindamise
taotluse kuni 50 paeva enne eelmise otsuse |18ppérhisa seletuskirja osa 3).

Lisaks loob to6tukassa ka elektroonilise teaviwsiese, mis hakkab meelde tuletama, millal
saabub nende to66voéime hindamise tdhtaeg ning nolkalvaja tulla korduvhindamisele.
Samuti on t66tukassal kohustus selgitada té6voimeamise taotlejale, mida tahendab tema
toovoime hindamise tadhtaeg ning mis moju sellel &elnevast tulenevalt ei kaasne
muudatusega ebasoovitavate moéjude risk.

Eelnbuga satestatava korduvhindamise tahtaja m@damise sagedus on vaike, kuna
korduvhindamise taotlusi ei esitata igapaevaselt pigem harva (oleneb t66véime ulatuse
tuvastamise kestusest). Korduvhindamise taotluseneise tdhtaeg méaratakse siis, kui
toovoime ulatus on tuvastatud kuni viieks aastak8htaja satestamine on oluline, et
vahendada korduvtaotlemiste mittedigeaegse esamebasoovitavat mdju, kuna

korduvtaotluse tahtajast hilisem esitamine ei tégadimetoetuse katkematut saamist. Antud
riski maandamiseks on eelndus toodud muudatus, sétisstab selge tahtaja. Ka riikliku

pensionikindlustuse seaduses kohaselt naidatakagtisiva toovoimetuse ekspertiisi otsuses
ara korduvekspertiisi tahtaeg.

Samuti satestatakse erisus osalise ja puuduva itiéviuvastamise algusaja suhtes kui
tegemist on korduvtaotlemisega. Nimelt tuvastataldsguhul t66véime vahenemise ulatus

alates toovoime hindamise taotluse esitamise pad@agusselguse huvides tapsustatakse
eelnduga ka taotluse esitamise péaeva tdhendustagawon tegemist korduvtaotlemisega, siis
tuvastatakse toovoime vahenemine eelmises otsusésatad I6pukuupéevale jargnevast
paevast, kui korduvtaotlus esitatakse siis kui esgnotsuse |6putahtajani on jaanud kuni 50
paeva. Eelndus toodud muudatustega satestatalsaes i tOOvOimetoetuse maaramisega
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seoses — kui toovOimetoetuse taotlus esitataksevotd@ hindamiseks maaratud

korduvhindamise tahtaja jooksul, siis méaarataksevdiinetoetus alates eelmise t66voime
hindamise otsusega méaaratud osalise vOi puuduv&itié kestvusele jargnevast paevast
(muudel juhtudel taotluse esitamise paevast alates)

Mojutatud  sihtrihm on to6vdimekaoga inimesed. Salkindlustusameti pisiva

toovoimetuse ekspertiiside statistika kohaselt @014. a veidi enam kui 42 200

kordusekspertiisi (neist mehi 48% ja naisi 52%)gmendest ligi 41 900 ekspertiisi korral ol

tegemist pisiva tddvimetuse otsusega. Kdikidesti Btanikest on see alla 5% ning véib

eeldada, et ka muudatusest mojutatud sihtrihm igesaldi puuduva to6vOimekaoga

inimesed, kes esitavad korduvhindamise taotlusejammas suurusjargus, mistottu véib moju
hindamise kriteeriumide alusel pidada mdjutatudk8iima suurust vaikeseks.

Kokkuvéttes on muudatuste moju ulatus keskmindyigiima suurus ja avaldumise sagedus
vaike ning ebasoovitavate mojude risk puudub nelest tulenevalt ei ole moju hindamise
metoodika kohaselt tegemist olulise mdjuga.

1.2 Toovdimetoetuse maara suuruse muutmine

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Eelndu mojutab toovdimekaoga inimeste majandusliékoetulekut.

TVTS-s on todvBimetoetuse pdevamaara suurusenstaate 10,67 eurot. Kui TVTS oleks

joustunud 01.01.2016, oleks t6ovoimetoetuse péaesreandndekseeritud 01.04.2016 ja
téovoimetoetuse uus padevamaar oleks olnud 11,2%.eBeaduse joustumiseks 01.07.2016
kehtestatakse eelndus toodud muudatusega uueksarpa@ésaks 11,25 eurot. Sellele
jargnevatel aastatel indekseeritakse to6viimeteetusrus pensioniindeksiga 1. aprilliks.

Eelnbus toodud muudatus puudutab neid, kes tulealates 01.07.2016 tootukassasse
toovoime hindamisele ning kellele maaratakse tdoedoetus (sihtrihm: téévéimekaoga
inimesed). Samuti mdjutab muudatus riigieelarveugid (moju riigieelarve kuludele on

toodud seletuskirja osas 7 ning sellest tulenardlid osas nimetatud moju ei kasitleta).

Moju sihtrihmale valjendub 1abi selle, et TVTS jwmisel on maaratava tdovbimetoetuse
aluseks kérgem paevaméaar. Samas ei too eelndusatngad kaasa olulisi muudatusi kogu
elanikkonna kaitumises ning sellega ei kaasne teldh kohanemisraskusi. Kokkuvdttes
vOib hinnata moju ulatust vaikeseks.

M&jutatud sihtriihm on to6vdimekaoga inimesed. ai&indlustusametil. jaanuari 2015
seisuga oli Eestis to0vOimetuspensioni saajaid udd& 600 (neist mehi 48% ja naisi 52%),
mis koikidest Eesti elanikest on alla 8%. ToovOioettise saajate arvuks on nt 2017. a
prognoositud veidi enam kui 29 800 ning 2018. dast@am kui 61 600. Sellest tulenevalt
vOib mdju hindamise kriteeriumide alusel hinnata jutdiud sihtrihma suurust pigem
vaikeseks (alla 5% elanikkonnast).

Eelnduga satestatava pdevamaara moju avaldumiedusagn keskmine, kuna tdovoimetust
makstakse igakuiselt, kuid muudatusega kokkupuudiegapaevane. Pdevamaara tdéstmine
omab positivset mdju toovoimekaoga inimeste toetgsiurusele ja seeldabi ka nende

4 Statistikaamet, rahvaarv 01.01. 18 //www.stat.ee/

® Riiklik sotsiaalkindlustuse aruanne ,Pensionaridvimetuspensioni saajad ja rahvapensioni sgsjaiva
toovdimetuse alusel.
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majanduslikule toimetulekule. Naiteks puuduva taohwe korral (TVTS 8 13 alusel on
téovoimetoetuse suurus puuduva toovoime korralgr@@enti paevamaarast) on padevamaara
suuruse 11,25 korral t6ovoimetuse suuruseks 30asésvkalendrikuus 337,50 eurot (10,67
euro suuruse paevamaara korral aga 320,10 eurdgseApaevaméadraga vorreldes on
suureneb pdevmaar 0,58 eurot ehk 5,4%. Muudatiesdgemsne negatiivset mdju sihtrihma
jaoks ning ebasoovitavate méjude risk puudub.

Kokkuvottes on muudatuse moju toéévdimekaoga inielesmdju hindamise metoodika
kohaselt vaheoluline (mojutatud sihtrihm on vaiké&)igi puudutab kaudselt koiki
toovoimekaoga inimesi. Teisalt makstakse toovoieitest igakuiselt (mdju avaldumise
sagedus keskmine), kuid muudatuse mdju ulatus e \riing ebasoovitavate mojude risk
puudub.

1.3Toovbimetuspensioni saamiselt Gleminek tdovbimetagte saamisele

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Eelndu mojutab tdovdimekaoga inimeste majandusliékoetulekut.

Muudatusega taiendatakse TVTSI, et tagada toovaspensioni saamiselt téovdimetoetuse
saamisele tleminek selliselt, et inimesel ei olp&rsioni ja toetuse saamise vahel kuni 40-
paevast sissetulekuta perioodi. Isikul, kes esitds/6ime hindamise ja t66vdimetoetuse
taotluse to66vdimetuspensioni saamise ajal, on Oggagla toovoimetoetust alates toovoime
hindamisele jargnevast kuust. Muudatus on vajalilnak téovdimetoetust makstakse
tagasiulatuvalt (st eelmise kuu eest jargmise kuimrendaks kuupéevaks), kuid
téovoimetuspensioni makstakse edasiulatuvalt (stas&uu eest viiendaks kuupdaeval). Et
tagada uleminek toovoimetuspensionilt todvoimeteetl selliselt, et inimene ei jaaks
sissetulekuta, teeb todtukassa nn Uhekordse etsema@kpsemalt on nn ettemakse tegemist
kirjeldatud seletuskirja osas 3.

Mojutatud sihtrihmaks on need osalise v6i puudwé@vdimega inimesed, kes sisenevad
t6ovoime hindamisele ning kellele maksti selleléneeat tdovoimetuspensioni. Hinnangute
kohaselt on ettemakse saajate arv perioodi 201 D-P2eelndu seletuskirja osa 7) kohta
kokku veidi enam kui 5% Eesti elanikest (alusekatiSikaameti rahvaarv 01.01.15). Uhe
aasta l0ikes on aga mdjutatud sihtrihma vaike rit72@astal on prognoosi kohaselt
ettemakse saajate arv 17 449, mis on kogu elanidsinl,3% ehk mdjutatud sihtrihma
suurus on vaike. Tulenevalt muudatuse sisust (etee) et inimene ei jadks sissetulekuta) ei
kaasne sellega sihtrihma kaitumises muudatusi pinglub vajadus kohanemisraskustega
tegelemiseks (moju ulatus on vaike). Mdju avaldensagedus on vaike kuna muudatusega
kokkupuude on Uhekordne. Muudatus omab positiivedju sihtrihmale ning sellega ei
kaasne ebasoovitavat moju.

Kokkuvdttes on nii mdju ulatus ja méju avaldumisgedus, sihtrihma suurus véike ning
ebasoovitavate mdjude risk puudub (m&ju hindamigedciumitest lahtuvalt ei ole tegemist
olulise mdjuga).

MOoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodradele

Muudatus mdojutab té6vdimetoetuse kulutusi ning @afalseelabi moju riigieelarvele ning ka
téotukassa tookorraldusele. Moju riigieelarveletapsemalt kirjeldatud seletuskirja osas 7.
Kuna tegemist on nn Ghekordse ettemaksega, siegadtaasneb teatud muudatus to6tukassa
téokorralduses, kuid sellega ei kaasne kohanerkissas Kokkuvottes on muudatusest
mdjutatud sihtrihma suurus véaike ning mdju ulateskknine (kuna teatud muudatusi on vaja
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teha). Samas on tegemist Uhekordse muudatusegkadéa protsessides (mdju avaldumise
sagedus on vaike).

1.4Nn Uhe ukse poliitika ja andmevahetuse satestamine

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Eelndu mojutab tdovdimekaoga ja puuetega inimesteimist.

Eelndu menetlemisel Riigikogus lisati TVTS-i nn Ubkse pdhimote. Uhe ukse pGhimdte
tahendab seda, et isik ei pea podrduma mitmesgasasutodvoime hindamiseks ja puude
tuvastamiseks. Toovoimet hindab tootukassa ja ptusetstab Sotsiaalkindlustusamet, kuid
isik saab esitada taotlused (sh ndusolek isikuarelthétlemiseks) koos, poérdudes vaid thte
asutusse. Lisaks vOib taotluse esitada nt tootakiasteenindusportaalis v0i saata taotluse e-
postiga. T66voime hindamise ja puude raskusastwestamisel hindab isikut Uks arst ning
sama eksperdiarvamuse alusel tuvastatakse isi@ubiithe vahenemine (osaline voi puuduv
t6ovdime) ning puude olemasolu ja raskusaste.

Kui isik taotleb t60v6ime hindamist ning puude naskstme tuvastamist koos, siis voetakse
t6ovoime hindamisel tehtud andmed aluseks puudeusastme tuvastamisel. See eeldab
vajalikke muudatusi digusaktides ja andmevahetugestamist (vt moju riigiasutuste ja
kohalike omavalitsuste korraldusele ning seletjeskisa 3).

Toovoime hindamisse kaasatud tervishoiuteenuseajaeswtnnab inimese tegutsemise ja
osalemise piirangute esinemise vOi mitteesinemietak(so funktsionaalse voimekuse kohta)
seitsmes erinevas valdkonnas (nt liikumine, kaeliegevus, suhtlemine, sealhulgas
nagemine, kuulmine ja kénelemine, vaimsed voimedKsperdiarvamuse. Eksperdiarvamuse
alusel teeb tootukassa otsuse isiku toovoime wdatobta ning Sotsiaalkindlustusamet puude
raskusastme kohta.

TVTS joustumisel alates 01.07.16 kuni 31.12.16 &takse t6ovoimet vaid uutel taotlejatel
ning ka nn tdhe ukse poliitika kohaselt saab puudedtamise ja t6ovoime hindamise
samaaegne taotlemine voimalikuks alates 01.07.p0diGegemist on isikutega, kellel parast
01.07.2010 pole pusivat toovoimetust tuvastatudmwdliidsusgruppi tahtajatult mééaratud).

Muudatuse sihtrihmaks on need t66véimekaoga inidhé®s taotlevad toovoime hindamist
ja puude raskusastet koos. Sotsiaalkindlustusaametineté kohaselt oli 2015. aasta 1.
jaanuari seisuga oli 16-62-aastaseid isikuid, kelle iheaegselt nii pilsiv t6ovoimetus kui
puude raskusaste alla 51 500 (neist mehi 52%, A8#i). Kogu elanikkonnast on see 3,8%,
mistdttu vOib pidada mdjutatud sihtrihma suurusteseks.

MGju ulatus on keskmine kuna eeldab teatud muudatiisiihma toimimises, kuid sellega ei

kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. M6ju avaldurségedus on harv st mdju avaldub
muudatusega esmakordsel kokkupuutumisel ning tegsable vaja puude raskusastme ja
toovoime hindamise taotlusi esitada igapaevaseliuddtusega ei kaasne ebasoovitavaid
mojusid kuna muudatus on sihtrihma jaoks positilv€guga st halduskoormus sihtrihma
jaoks vaheneb.

Kokkuvdttes on sihtrihma jaoks tegemist positiveaudatusega, kuid moéju hindamise
kriteeriumide kohaselt on tegemist vaheolulise majuUmdju ulatus on keskmine, kuid

® Sotsiaalkindlustusamet. (2015).
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mojutatud sihtrihma suurus ja moju avaldumise sagedike, ebasoovitavate mojude risk
puudub).

MGoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodrzdele

Eelnbu mojutab asutuste omavahelist koost6od Gidkarraldust.

Tooealistel isikutel on puude raskusastme tuvastingamuti aluseks t66vdoime hindamise
kaigus koostatud eksperdiarvamus ning t6ovéimeadrmsde otsus. Juhul, kui tddealine isik
taotleb Uksnes puude raskusastme tuvastamistabe@sstliku hindamise SKA arstidppe
labinud isik. Puude raskusastme tuvastamisel v8etakvesse inimese terviseseisund ning
sellest tulenevalt saab puude raskusastet tuvastadasiis kui asjakohased tervise andmed
on olemas. Seega tugineb arstidppe labinud isikmanse andmisel inimese poolt taotluses
antud hinnangutele ning raviarsti poolt edasta¢mdseandmetele.

Nn Uhe ukse poliitika kohaselt on véimalik taotledéavdéime hindamist ja puude raskusastme
tuvastamist samaaegselt. Sellisel juhul kasutatgksgde raskusastme otsuse tegemisel
toovoime hindamisel antud eksperdiarvamust. Seeguon terviseinfostisteemi andmeid sh
diagnoose 0Oigus naha SKA poolt puude raskusastmastamise menetlusse kaasatud
arstidoppe labinud isikul.

Tagamaks ka kordushindamiste puhul vOGimalus taatlpdude raskusastet ja to0vOime
hindamist, siis Uhitatakse vdimaluse korral puudskusastme kehtivuse aeg osalise VOi
puuduva toovoime kestvuse tahtajaga. Selleks on -BKAja tddtukassalt to66voime
hindamise otsust. SKA tdomaht seoses arstlike hinsta vahenemisega vaheneb, st kui
tootukassas on eksperdiarvamus koostatud, ei ai@ @aja SKA-s eraldi arstlikku hindamist
teha.

Muudatuse kohaselt on SKAI 6igus saada to66vOimeldmnmse otsuse ning maaratud ja
makstud toovbéimetoetuse andmeid ka teiste asjat®hastuste/hivitiste maaramiseks ja
maksmiseks. Info on vajalik nt selleks, et pensia®ovoimehivitist ei makstaks theaegselt
toovoimetoetusega vOi et vastavat toetust makste#tigk siis, kui on tuvastatud osaline voi
puuduv toovoime. Samuti on andmed vajalikud kuotesi hdvitise méaaramiseks ja
maksmiseks ning t6ddnnetuse vOi kutsehaiguse bavitiaksmiseks, valislepingute alusel
andmete to6tlemiseks. Sotsiaalse rehabilitatsioenihoolekandeteenuse osutamiseks ja
abivahendi eest tasumiseks on samuti SKAI vajadiiie hindamise eksperdiarvamust ning
hindamise otsuse andmeid. Tapsemalt on andmevahehgsandmete vajadust kirjeldatud
eelndu seletuskirja 3 osas.

Eelnbus toodud muudatusega satestatakse, et SKA-bigus saada andmeid t66voime
hindamise ja t6dvoimetoetuse andmekogust ning @&uk&éssal on Gigus saada toovoime
hindamiseks ja maksmiseks andmeid SKA-It.

Seoses toovoimereformi rakendumisega on eelndutitbmuudatuse kohaselt SKA-I digus
saada to6tukassalt digusaktides toodud Ulesanaiteideks andmeid t66voime hindamisel
antud eksperdiarvamuse,  t66véime hindamise otstg@éydime hindamise, puude
raskusastme tuvastamise taotluse ning maaratudakstod toovoimetoetuse kohta. Eelndu
satestab selleks vajaliku andmevahetused SKA jewie registritega, muu hulgas STAR-
ga, mis eeldavad infotehnoloogilisi arendusi javaabseega kaasa taiendavaid kulusid.

Seetdttu on vajalikud arendustd6dd, mis vOimalda8adsiaalkindlustusameti infostisteemis
téoprotsesside labiviimist muutunud alusandmettit@rendustdid on vaja teha seoses nn
uhe ukse politikaga, puude raskusastme tuvastgmiggotiuse vormi, ekspertarvamuse
vormi, otsuse vormi loomise ja maksmisele suunagaigesamuti sotsiaalse rehabilitatsiooni

79



protsessiga, erihoolekandeteenuse osutamisegassdasaks on vaja taiendada t6dandja

puhkuseandmikku (t66vBimega maaraga tootaja komita) teha tootukassale pensionide,

hivitiste, toetuste maaramise ja maksmise infotadase teenusega seonduvaid arendustoid.
Arendustdode kulusid on tapsemalt kirjeldatud seslkitja osas 7.

Kokkuvottes on muudatustest mdjutatud sihtrihmausiwaike (t66tukassa ja SKA) ning
moju ulatus keskmine kuna teatud muudatusi ontedja. M6ju avaldumise sagedus on vaike
kuna nimetatud muudatuste juurutamine on Uhekordmgsalt nt SKA t6omaht seoses
arstlike ekspertiisidega vaheneb ning seetottuahdtsivaid mojusid ei kaasne.

2. SMS muutmine (td0vOimekaoga inimese eest riigipo@ssotsiaalmaksu maksmise
taotlus)

TVTS joustumisega tehtava muudatusega sotsiaalrseliduses voib eeldada moju
majandusele (t60andjate halduskoormus). Muudatusega kaasne sotsiaalset, sh
demograafilist m&ju, mdju riigi julgeolekule ja \&8uhetele, mdju elu- ja looduskeskkonnale,
moju regionaalarengule ning moju riigiasutuste j@hadiku omavalitsuse asutuste
korraldusele.

MG&ju majandusele

Eelnbu mojutab t66andjate halduskoormust.

TVTS jOustumisega seoses hakkab Sotsiaalkindlusteisaasemel sotsiaalmaksu to6tava
vahenenud t66voimega isiku eest tasuma t6otukagdhenenud toovOimega tHbtavate
inimeste td0andja toetused viiakse Uhte asutusselilsustab taotlemist ja suunab t66andja
oma probleemidega Uhe asutuse poole. Toé6andjadddeuus stisteem tuua kaasa selgema ja
konkreetsema arusaamise, et nende jaoks on rigi partneriks tdotukassa. Samas kaasneb
tlemineku perioodil td6andjatel kohustus esitaddltia kahte kohta korraga. St aprilli, mai
vOi juuni vOi kahe voi kdigi nimetatud kuude eesgipoolse sotsiaalmaksu utlekandmise
taotluse Sotsiaalkindlustusametile hiljemalt 204&sta 2. juuliks ning to6tukassale alates 1.
juunist edasise sotsiaalmaksu hivitamise kohta.

Muudatusega satestatakse, et erinevalt kehtivasadtoei pea tédandja osalise voi puuduva
toovoimega isiku eest sotsiaalmaksu maksmise tto#isitama igakuiselt. Tddandja esitab
Uhe taotluse ning t66tukassa kontrollib digustipioglsele sotsiaalmaksu maksmisele ning
koostab taotluse rahuldamise v&i mitterahuldamisbta haldusakti. Oigust riigipoolsele
sotsiaalmaksu maksmisele kontrollitakse iga kuugnimgimustele vastava to0taja eest
maksab tootukassa sotsiaalmaksu jargnevatel ku@edest tulenevalt vaheneb tédandjate
halduskoormus. Nii naiteks leidsid to6vdimetoetssaduse mdjuanaliiiisi (SaarPoll 2013)
raames labi viidud kusitlusele vastanud ettevotetékelle tOOtajate seas ol
toovdimetuspensionére) 8%, et nad ei ole toovOispensionari eest taotlenud sotsiaalmaksu
tagastust kuna selle taotlemine ja aruandlus onukee. Samas on muudatuse moju ulatus
vaike kuna sihtrihma kui terviku kaitumises eritigiiutusi ei toimu.

Muudatus puudutab neid té6andjaid, kes taotlevigghaolset sotsiaalmaksu tagastust. Voib
eeldada, et toovoimereformi rakendumisel suureébavate toovbimekaoga inimeste arv,
kuid teisalt ei tea todandjad tihtipeale, et ta palganud t66vdimekaoga inimese.
Sotsiaalkindlustusameti andmetel maksti nt 2014letsembris t6ovoimetuspensionari eest

" Saar Poll OU (2013). Todvéimetoetuse seaduse majias — eelhindamine. Tellija: Sotsiaalministeeriu
Euroopa Sotsiaalfondhttp://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/Ministeerium_kontaktid/Uuringu_ja_analuudSiotsiaalvaldkond/tvk_semojuanalyys eessonaga.pdf
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erijuhtudel sotsiaalmaksu 13 602 isiku eest. Sajaloli Sotsiaalkindlustusameti andmetel
t6otavate pusiva toovOimetusega inimeste arv (kedlst tboandja tasus sotsiaalmaksu) ca
39 200. SKA andmet®loli 2014. a detsembris nende tddandjate (sh FHE) kes said
riigipoolset sotsiaalmaksu tagastust tootava tGaediispensionari eest ca 4300, mis on 6%
koikidest sotsiaalmaksu maksnud todandjatest, & (E014. a detsembris oli ca 71 500
tooandjat, kes maksid sotsiaalmaksu). Seega voifutatdd sihtrGthma suurust hinnata
keskmiseks (lUle 5%). M6ju avaldumise sagedus okevi@ina muudatusega kohanemine on
Uhekordne.

Kokkuvéttes on muudatuse mojutatud sihtrihma sulkeskmine, kuid moju ulatus ja
avaldumise sagedus vaike. Muudatusega ei kaasseamhtavaid mojusid.

3. Puudega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmiaesgotud mdjud

Eelndus toodud muudatustega vOib eeldada mojudeerasst jargmistes valdkondades:

sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud; mdju riighaste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele. Muudatusega ei kaasne moju riigi galgkule ja valissuhetele, moju

majandusele, mdju elu- ja looduskeskkonnale, mé&gionaalarengule.

3.1Puude raskusastme tuvastamisega seotud muudatused

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Eelndu mojutab puude maaramist taotlevate inimsteimist.

Tana kehtestatakse PISTS kohaselt to0ealisel iminpeside raskusaste tdhtajaga 6 kuud, 1
aasta, 2 aastat, 3 aastat vdi 5 aastat, kuid katiemaks kui vanaduspensionieani. Muutuse
kohaselt aga hakatakse puude raskusastet tookatistestel tuvastama kestusega kuni 5
aastat (mitte kauemaks kui vanaduspensionieani¢. t8hendab, et puude raskusastme
maaramisel vbimaldatakse inimesele paindlikkust sgmta ette kindlaid vahemikke, mille
osas peaks puuet maarav spetsialist valiku langet®uude raskusaste maaratakse ka tana
vastavalt sellele, milline on inimese tervisesetsuimg tulenevalt sellest hinnatakse, milline
vOiks olla korduvekspertiisiks sobiv aeg, kuid wiisteem véimaldab veel enam arvesse votta
konkreetse indiviidi vajadustest tulenevat aegaduoeekspertiisi maaramiseks. Antud
muudatus on kooskdlas tUhe ukse poliitika pohimattegjlle kohaselt saab inimene puude ja
toovoime korduvhindamiseks esitada thise taotkese t00tukassasse voi SKA-sse.

Uhise taotluse esitamise vGimalus ei ndua inimesbenaoliselt sihiteadlikku kohanemist,
kuna Uks osa korduvekspertiisi taotlejatest onldéatsprotsessiga juba kokku puutunud.
Inimeste jaoks, kes taotlevad puude raskusastnastamist esmakordselt, on SKA-s olemas
spetsialistid, kes neid puude taotlemise protsemsistavad. Puude maaramise perioodi
paindlikumaks muutumisega sihtgrupi kaitumisesirimuutusi ei toimu ja moju voib
hinnata vaikeseks.

Muudatusest mojutatud sihtgruppi kuuluvad koéik #lid®d kehtiva puude raskusastmega
inimesed ning to6ealised inimesed, kes vdivad tkles puude raskusastme tuvastamisega
kokku puutuda. 01.01.15 seisuga oli kehtiva puuskkusastmega 16-64-aastaseid inimesi

8 Sotsiaalkindlustusameti andmed sotsiaalmaksu tasumise kohta 2014. a detsembris.
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kokku 59 348. See moodustab kdikidest Eesti elanikest, kedaD@l.2015 seisuga 1,3
miljonit'® alla 5%, mistdttu méju sihtrihma suurusest laHtux@ib nimetada vaikeseks.
Tana maaratakse puuet kdige sagedamini 2 aadStaksistdttu kokkupuude antud
muudatusega on pigem ebaregulaarne ja moju sagdibdtinnata vaikeseks.

Ebasoovitavate méjude riske antud muudatuse putiuvastatud, mistéttu voib neid hinnata
vaikseks.

Kokkuvdttes on puude raskusastme tuvastamisegaudseotuudatuste puhul tegemist
ebaolulise sotsiaalse mdjuga, kuna mju ulatusurségedus, mdjutatud sihtrihma suurus
ning ebasoovitavate mojude risk annavad kokku &&kadju puuetega inimestele.

MOoju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste ast# korraldusele

Eelnbu mojutab asutuste omavabhelisi suhteid, atifilesandeid ja protseduure.

SKA-I on edaspidi vbimalus puude raskusastme tawvaise protsessi kaasata ekspertarstide
asemel ka arstibppe labinud isikuid. Antud muudatdgutab SKA sisemist tookorraldust,
kuna kaasatavate isikute ring ei piirdu enam vagpertarstidega. SKA-I on véimalik puude
raskusastme tuvastamise protsessi kaasata ka amseaseest inimesi, kes on arstidppe
labinud vdi s6lmida leping valjaspool asutust man&ioppe labinud isikuga. Seoses arstlike
hindamiste vahenemistega vaheneb ka SKA toomalale Pselle ei ole SKA-I vajadust
arstlikku hindamist teha, kui tb66tukassas on vastkspertarvamus t66véime hindamise
kaigus juba tehtud, mistéttu SKA téokoormus selisas vaheneb.

SKA halduskoormust puude raskusastme maaramiseindalh ka muudatus, mille kohaselt
tuvastatakse edaspidi toGealisel inimesel puudkusaste kestusega kuni 5 aastat (mitte
kauemaks kui vanaduspensioneani). See muudatus cmskd&as Uhe ukse poliitika
pdhimdttega, kuna puude raskusastme ja osalise pudiduva toovdoime tahtaegasid
Uhtlustatakse. Muudatus hoiab ara dubleerivad kltuda kahe erineva arstliku hindamise
asemel tehakse Uks ja Uhine ekspertarvamus. Samstalel ja vanaduspensioniealistele
inimestele jddvad puude raskusastme tahtajad dwsdise

Tapsustatud on ka, et juhul kui isik taotleb puudskusastme tuvastamisega samaaegselt
toovoime hindamist, siis kaetakse arstliku ekssega seotud kulutused SKA eelarvest juhul,
kui isikul on tuvastatud t66voimet valistav seisutidvoimetoetuse seaduse tdhenduses. See
avaldab moju eelkdige asutuste omavahelistele sighekuna seab selged piirid, kelle
eelarvest Uhel voi teisel juhul rahastamine toimub.

MGju ulatust puude raskusastme tuvastamisega sewtudatustele vdib hinnata keskmiseks,
kuna SKA tdokorralduses kaasnevad kull muutuseid, kendega ei kaasne téendoliselt suuri
kohanemisraskusi.

® Sotsiaalkindlustusameti andmed, (2015). Sotsiaatei@riumi arvutused.

19 statistikaamet, (2015). Rahvastikunaitajad ja keiss Veebis saadavaltp:/pub.stat.ee/px-
web.2001/Database/Rahvastik/01Rahvastikunaitajao@sseis/04Rahvaarv_ja rahvastiku koosseis/04Rahva
rv_ja_rahvastiku_koosseis.asp

! Sotsiaalkindlustusameti andmed, (2014). Sotsiamdteieriumi arvutused. Arvutuse aluseks olevatest
mé&aramistest on valja jaetud pusiva tdovdimetusauke 16puni ning kuni vanaduspensionieani tehtud
maaramised.
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Muudatus mdjutab kdigist riigiasutustest Sotsiaalkistusametit, mistéttu voib mdjutatud
sihtrihma suurust hinnata vaikeseks.

SKA puutub esmakordsete ning korduvate puude etisee tegemisega kokku regulaarselt.
2014. aasta jooksul tehti 29 326 esmakordset puekipertiisi ning 31 284 puude

korduvekspertiis?. Kui arvestada, et 2014. aastal oli 252 toopéasiia,tahendab see 240

ekspertiisi t00péevas. Kuigi eespool toodud muwsktuon seotud peamiselt tooealiste
inimeste puude ekspertiisidega (valja arvatud @vpe labinud isiku kaasamise digus), siis
vOib moju sagedust sellegipoolest hinnata suureks.

Ebasoovitavate méjude riske antud muudatusega semstivastatud, mistéttu voib neid
hinnata vaikeseks.

Kokkuvéttes on puude raskusastega tuvastamise nusidga seotud mojud SKA-le olulised,

kuna mo6ju sagedus on suur ning mdju ulatus keskn3itegrupi suurust ja ebasoovitavate

mojude riske vdib hinnata vaikesteks. Pdhjalikunzedaliisitakse SKA tookorraldusega ja
puude raskusastme mé&aramisega seotud muudatusiekal&va eelndu mdjude osa teiste
peatiikkide all nagu the ukse poliitika rakendanmimg infostisteemide arendamisega seotud
muudatused.

3.2Puudest tulenevate lisakuludega seotud muudatused

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Eelnbu mojutab puuetega inimeste toimimist ningdasi.

Muudatuse kohaselt hakatakse alates 1. juulist Ziile raskusastme tuvastamiseks ja
toovoime hindamiseks kasutama Uhist taotlust nireegu kehtiv ekspertiisitaotluse vorm
tunnistatakse kehtetuks. See tédhendab, et semjsetitali puudest tulenevate lisakulude
tuvastamiseks samuti enam ei kasutata. Toetuseisilkujundamisel l&htutakse edaspidi
puude raskusastmest ja valdkonnast, millel isikikfsioonipiirang esineb.

Muudatuse puhul kaaluti algselt mitmeid erinevaadiante. Lisakulude arvutamise stisteemi
jatkamiseks planeeriti kasutusele votta kehtivaspekiisitaotluses olevad kisimused, kuid
luhendatud kujul. Uue kisimustiku koostamisse kiadsa Eesti Puuetega Inimeste Koja
esindajad ning kokkulepitud kisimustikku piloteied® inimese peal. Tulemustest selgus aga,
et kavandatud kujul lisakulude kohta kisimuste aesihe annab sOltumata puude
raskusastmest koigile taotlejatele maksimaalseussetmma ning kaoks diferentseeritud
toetamine soltuvalt funktsioonihéire piiranguteSeetottu otsustati siduda lisakulude toetuse
suurus puude raskusastmega. Ka varasema skeensekoh@djutas testimise tulemusena
lisakuludega seotud toetust pigem puude raskusaseetdhendab, et siigava puudega inimene
sai oma funktsioonipiirangust tulenevalt kérgenwatast kui raske puudega inimene. Uus
susteem voOimaldab eelkdige vahendada inimeste lajakiahuka kisimustiku taitmisel
(kehtiv ekspertiisitaotlus sisaldas 55 kusimust)idksailitab siiski diglase diferentsi puude
raskusastmete 10ikes. Puudest tulenevate lisakulbdgitamist taotlevale inimesele
maaratakse edaspidi lisakulusid tema puude raskoesis|éhtuvalt, mis tdhendab, et eraldi
ekspertiisitaotluse kusimustikku selleks taitmapea. Kuna muudatused on inimese jaoks
pigem positiivse iseloomuga ega tahenda kohaneshkissg siis vOib mdju ulatust hinnata
keskmiseks.

Muudatusest mojutatud sihtgruppi kuuluvad koik ®l&®d kehtiva puude raskusastmega
inimesed ning tddealised inimesed, kes voivad tkiev puudest tulenevate lisakulude
taotlemisega kokku puutuda. 01.01.15 seisuga diitike puude raskusastmega 16-64-

12 Sotsiaalkindlustusameti andmed (2014).
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aastaseid inimesi Eestis kokku 59 B46&ee moodustab ké&ikidest Eesti elanikest alla 5%,
mistdttu mdju sihtrihmast lahtudes voib nimetad&aeseks.

Kuigi puudest tulenevate lisakulude toetussummaitstaése inimesele igakuiselt, siis uue
susteemiga kohanemine on inimese jaoks pigem ute&owdi ebaregulaarne. Puudest
tulenevaid lisakulusid taotletakse koos puude nmagsega ja kdige sagedamini maaratakse
puuet SKA andmetel 2 aastdksSeega v6ib méju sagedust hinnata pigem vaikeseks.

Muudatusega vOib kaasneda vaike ebasoovitavatedadjak, kuna vahestel juhtudel vdib
tekkida olukord, kus funktsioonihdire piirangutegjdvoidi saada rohkem toetust kui edaspidi
puude raskusastme jargi. Samas voib ebasoovitav@jiede riski hinnata kullaltki vaikeseks
kuna enamjaolt on kdrgema puude raskusastmega steéinka funktsioonihdire piiratus
suurem ning seetdttu hakatakse ka hiljem saamamatrtoetust (sh ka tdnane lisakulude
arvestamise metoodika ei pruugi tagada, et inilmesehdratakse korduvtaotlemisel tema
vastuste pdhjal toetus samas suuruses).

Kokkuvdttes on puude raskusastme tuvastamisegaudseotuudatuste puhul tegemist
ebaolulise sotsiaalse mdjuga, kuna moéju ulatusurségedus, mdjutatud sihtrihma suurus
ning ebasoovitavate mojude risk annavad kokku &&kadju puuetega inimestele.

3.3Puuetega inimeste sotsiaaltoetustega seotud msadatu

Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mojud
Eelndu mojutab puuetega inimeste vajadusi ningél@ideteenuste korraldust.

a) Tootamistoetuse maksmine puuetega inimestele
Alates 01.01.16 ei maksta enam puuetega inimest@atioetuse Uhe liigina tddtamistoetust.
Tana makstakse tb6tamistoetust alates tootavalemah 16-aastasele puudega inimesele,
kellel on puudest tingituna té6ga seotud lisakiduflyuni 10-kordses sotsiaaltoetuste maaras
kolme kalendriaasta jooksul toetuse esmakordsesiramisest arvates). To6tamisega
seonduvate kulude kompenseerimine (sh puuetegaest@e) kuulub aga t66tukassa
padevusse. Isikutele, kelle on tootamistoetus midranne 01.01.16 voi kelle t66tamisega
seotud kulud tekkisid enne 01.01.16 ning nad esttatootamistoetuse taotluse péarast
nimetatud kuupéeva, jatkatakse toovoimetoetuse migkendistel tingimustel ning endises
korras ja suuruses kuni maaratud tahtaja 16puni.

Tootukassa hakkab alates 01.01.16 maksma Euroopsia&fondi finantseeritavat
toolesdidutoetust, pakub t66ks vajaminevat abivditgm muid té6tamist toetavaid teenuseid.
Kuna tdotukassal on terviklikum tlevaade inimes#diisega seotud vajadustest, siis ei ole
maistlik samaliigilisi kulutusi tdiendavalt teisesisteemist (PISTS alusel) huvitada.

Moju ulatust inimesele vOib sellise paralleelse itdimise sisteemi kadumisel hinnata
vaikeseks, kuna tootukassa kaudu toetuse taotletagmb selle, et lahtutakse konkreetse
inimese vajadustest. Suuri muudatusi tO0tamistedtustlejate kaitumises ei tohiks kaasneda,
kuna puudega inimene peaks vajadusel selgitavaddtokassast toetuse taotlemiseks saama
nii SKAst kui tootukassalt endalt. Isikutele, kédleon t66lesbidutoetust makstud enne
01.01.16 voi kellel tekkisid téotamisega seotudukuenne mainitud kuupédeva, tagatakse

13 Sotsiaalkindlustusameti andmed, (2015). Sotsiassteieriumi arvutused.

14 Sotsiaalkindlustusameti andmed, (2014). Sotsiamdteieriumi arvutused. Arvutuse aluseks olevatest
méaaramistest on valja jaetud pusiva tdovdimetusauke 16puni ning kuni vanaduspensionieani tehtud
maaramised.
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toetuse maksmine kuni maaratud tahtaja |6puni. emgutusi neile inimestele enne
maaratud tahtaja 16ppu ei kaasne.

Muudatus mojutab koiki tddealisi puuetega iniméss vbivad taotleda voi on taotlenud
tootamistoetust. Mojutatud sihtrihma suurust voibnata vaikeseks, kuna 2014. aastal
kasutati PISTS té6tamistoetust vaid 56-le inime¢adstane kulu kokku oli 8800 eurdt see
moodustab koigist Eesti elanikest alla 5%. Kunaeg@dutoetuse taotlemine on inimese
jaoks lintsam, siis vOib toolesdidutoetuse saagate olla vorreldes tanase tdoGtamistoetuse
saajate arvuga monevorra suurem.

MoOju sagedust vdib samuti hinnata tdnaste taodlepsalt vaikeseks, kuna kokkupuude
té6tamistoetuse taotlemisega on olnud ebaregulaarne

Ebasoovitavate mdjude riskina voib valja tuua E®Figodi rahastamise |6ppemise, mille
tulemusena |6ppeb ka toolesdidutoetuse maksminama$S on kavas valja tootada
valjumisstrateegia, sh ESF kaasrahastamisel piltdeate teenuste ja toetuste
rahastamisallikate maaratlemine, mistottu voib ebasavate mdjude riski hinnata véaikeseks.

Kokkuvétvalt on puuetega inimeste sotsiaaltoetwstegpotud muudatused ebaolulise
sotsiaalse mojuga. Moju ulatus, mdju sagedus, rsipigguurus ning ebasoovitavate mdjude
risk on vaikesed.

b) Sotsiaaltoetuste maksmine hoolekandeasutuses elaslatpuuetega inimestele
Muudatuse kohaselt hakatakse edaspidi puuetegaestemsotsiaaltoetusi maksma kdigile
hoolekandeasutuses elavatele puuetega inimeste&, et hoolekandeasutus peaks tbendama
isikul kérvalabi vbi juhendamise vajadust véljasbboolekandeasutust voi individuaalse
abivahendi vajadust. Hoolekandeasutuste halduskeorseoses teatiste koostamise ja
saatmisega SKA-le vaheneb. Inimestele otsest mbjtuvastatud, kuna SKA andmetel
makstakse juba tdna suurele osale hoolekandeassitlatatest inimestest toetust.

MGoju ulatust vBib hinnata keskmiseks, kuna hooleleasutuste tookorraldus muutub ilma
kohanemisraskusteta.

Mojutatud  sihtrthma  kuuluvad kdik puuetega inimieste teenust pakkuvad
hoolekandeasutused (tle 300 asutuse). Koigist E£tsgutsevatest ettevotetest ja asutustest
moodustab hoolekandeasutuse arv alla 5%. Seegandjiltatud sihtrihma lugeda vaikeseks.
MoOju sagedus on keskmine, kuna hoolekandeasutusimsatele puuetega inimestele
makstavate sotsiaaltoetuste maaramisega puutlkakka regulaarselt, kuigi mitte iga paev.
Ebasoovitavate mojude riske antud muudatusega semstivastatud, mistbttu voib seda
hinnata vaikeseks.

Kokkuvétvalt voib moju hinnata ebaoluliseks, kund@jatatud sihtrihma suurus on vaike,
moju ulatus keskmine, mdju sagedus ning ebaso@tgawndjude risk on samuti vaikesed.
MOoju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste ast# korraldusele

Eelndu mojutab asutuste lUlesandeid ja protseduure.

Eespool toodud muudatus puudutab ka SKA tookorsaldBKA halduskoormus teatiste
kontrollimisel ja menetlemisel vaheneb. Ka siinbvéndju ulatust hinnata keskmiseks, kuna
SKA tdéokorraldus muutub teatud maaral, kuid seddesannete vahenemisega ei kaasne
kohanemisraskusi.

'% Sotsiaalkindlustusameti andmed, (2014).
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Mojutatud sihtrihmaks on kdigist riigiasutustest/SkKnistéttu on mdjutatud sihtrihm vaike.
MoOju sagedus on keskmine, kuna SKA puutub hoolekasutustes elavate inimeste
sotsiaaltoetuste maaramisega kokku regulaarsedt,miiite iga paev.

Ebasoovitavate mojude riske antud muudatusega semstivastatud, mistbttu voib seda
hinnata vaikeseks.

Kokkuvétvalt voib moéju hinnata ebaoluliseks, kun@jatatud sihtrihma suurus on vaike,
moju ulatus keskmine, mdju sagedus ning ebaso@tdawndjude risk on véaikesed.

4. Sotsiaalhoolekande seadusega (edaspidi SHS) seatugudatused

Eelndus toodud muudatustega vOib eeldada mojudeerasst jargmistes valdkondades:

sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud; mdju riighaste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele. Muudatusega ei kaasne moju riigi gaolgkule ja valissuhetele, moju

majandusele, mdju elu- ja looduskeskkonnale, m&gionaalarengule.

4.1 Erihoolekandeteenused

a) Erihoolekandeteenustel viibivate isikute omaosalusarvestamine
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Eelndu mojutab erivajadustega inimeste toimetulekut
Muudatuse kohaselt ei arvestata edaspidi erihontetaenusel viibiva isiku tulude hulka
isiku sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu, mis ordng tulumaksuseaduse 8§23 kohase
maksuvaba tuluga Uhes arvestuslikus kalendrikuasa®i arvestata isiku tulude hulka isiku
sotsiaalmaksuga maksustavat tulu, mis on kuni 1086aviigi Valitsuse poolt kehtestatud
palga alammadaarast. Seega toodud muudatus jatabhikafidirega inimestele rohkem
palgatulu katte ning motiveerib seetdttu neid Kakeon té6tama. Mdju ulatust voib siinkohal
hinnata keskmiseks, sest inimesed vdivad tanu amuddatusele olla motiveeritumad
tooturul osalema. Ka 2009. aastal labi viidud pegat inimeste uuringust selgus, et
peamiseks motivaatoriks psuihikahéairega ja/voi vanudega inimestel oli t6dle mineku
puhul véimalus raha teenitfa

Mojutatud sihtrihmaks vdib lugeda kdiki pstthikabda ja/voi vaimupuudega kogukonnas
elamise vOi 6Opaevaringse erihooldusteenuse sadjagl to6tavad. SKA andmetel tootas
2014.a aasta martsikuu alguse seisuga vahemal wiiersal maaral 118 isikut 2885-st
O00paevaringset ja kogukonnas elamise teenust ddaikasst ning neist 30 teenisid suuremat
tulu kui 35,5 eurdt (kuni 10% palga alammaarast). Todtavad kogukomtamise teenuse

ning 66paevaringse erihooldusteenuse saajad maidustigist Eesti elanikest alla 5%,
mistottu moju sihtrihmast lahtudes vaib hinnat&keseks.

MOju sagedust voib hinnata keskmiseks, kuna mdjdtagihtgrupp puutub muudatuste
tagajargedega kokku regulaarselt (iga kuu vbetakaosaluse summa maha isiku teenitud
tulust), kuid mitte igapéevaselt.

Ebasoovitavate mojude riske antud muudatusega semstivastatud, mistbttu voib seda
hinnata vaikeseks.

8300, K., RAKE, Linno, T. (2009). Puuetega inimgateende pereliikmete hoolduskoormuse uuring. Balar
0U, Tartu Ulikool, Sotsiaalministeerium.
http://www.sm.ee/fileadmin/meedia/Dokumendid/Saibialdkond/kogumik/P1U2009 loppraport.pdf

7 Sotsiaalkindlustusameti andmed, (2014).
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Kokkuvétvalt on tegemist ebaolulise méjuga, kunajumdlatus ja sagedus on keskmised,
mojutatud sihtrihma suurus ja ebasoovitavate mojudk on vaikesed. Taiendavat
mojuanalllisi ei teostata, kuna muudatusest mogitatitgrupi puhul on tegemist vaga
vaikese osaga kogu erihoolekandeteenuse saajabsint kui 1%).

MOoju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste ast# korraldusele

Eelndu mojutab riigiasutuste halduskoormust ninly&id ja tulusid.

Eespool toodud muudatus mojutab riigiasutustest St@A-d. Nimelt 606paevaringsel
erihooldusteenusel ja kogukonnas elamise teentibelate isikute todtamise voimalused on
nende tervislikust seisundist tingituna muutlikodstdttu on muutlik ka t60 eest saadav tasu.
Varasema sisteemi kohaselt (isiku tulude hulka miestatud isiku sotsiaalmaksuga
maksustavat tulu, mis on kuni 10% Vabariigi Val#gsipoolt kehtestatud palga alammaarast)
tuli SKA juhtumikorraldajal teha igal kuul isikuleus teenuse eest omaosaluse hivitamise
otsus. Isiku tulude Ule vaatamine pohjustas SKAbamadistlikult suure halduskoormuse.
Uue sisteemi kohaselt aga (isiku tulude hulka gestata enam isiku sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu, mis on vordne tulumaksusea8@Sekohase maksuvaba tuluga uhes
arvestuslikus kalendrikuus) tuleb SKA juhtumikodabl vaadata labi véahem omaosaluse
otsuseid kui enne. Kui varasema susteemi kohakks @espool toodud andmetel tuginedes
labi vaadata 30 otsust, kuna 30 inimest said mag#laulu kui 10% palga alammaarast, siis
uues sisteemi kohaselt tuleks labi vaadata vatdusb Seega 30% véahem otsuseid.

Moju ulatust voib siin lugeda keskmiseks, kuna yuwhikorraldaja to0s kaasnevad
muudatused, kuid need ei tekita tdenaoliselt komasraskusi.

Mojutatud sihtrihmaks on (ks asutus koigist Eesgiasutustest ehk SKA, mistdttu
sihtriihma suurust voib hinnata vaikseks.

Moju sagedus on keskmine, kuna juhtumikorraldajakkkpuude omaosaluse otsuste
labivaatamisega on regulaarne, kuid mitte igapa@van

Ebasoovitavate mdjude riskina voib vélja tuua SKAukie poole kasvu teatud maaral, kuna
muutuse kohaselt hakkab kogukonnas elamise teenusiely O0paevaringsel
erihooldusteenusel olevate todtavate inimeste oatha®olema vaiksem. See aga puudutab
vaga vaikest osa erihoolekandeteenuste saajatésiitton moodustab see alla 1% SKA
eelarvest ning ebasoovitavate mdéjude riski voimaia pigem vaheseks.

Kokkuvdtvalt on mdju oluline, kuna mdju sagedusijatus on keskmised. Samas madjutatud
sihtrthma suurus ja ebasoovitavate mojude risk dhkeged. Sarnaselt eelnevaga
pdhjalikumat mdjude anallusi ei teostata, kuna matusd puudutab vaga vaikest osa SKA
eelarvest.

b) Erihoolekandeteenuse jarjekorrad
MOoju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste ast# korraldusele
Eelndu mojutab riigiasutuste tookorraldust.
Muudatuse kohaselt kohustub erihoolekandeteenustekprda voetud isik pddrduma
teenusele 3 kuu jooksul teenuse osutamise otsgsenige kuupdaevast, kui riigieelarvelised
vahendid isikule teenuse osutamiseks on olemas kohg isiku soovitud teenuse osutaja
juures vabaneb. Tana v6ib inimene loobuda temdlezadkoha vabanemisel sinna minemast
ning samal ajal pisida jarjekorras. See aga pikerklanstlikult erihoolekandeteenuste
jarjekordasid. Naiteks 60paevaringse erihooldusieenarjekorras oli 2015. aasta juuli kuu
seisuga 309 inimest, kellest 88 ei olnud mingil jpéal soovinud teenusele minna,
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pikendades nii pohjendamatult teenuste jarjekordg rtakistades teenuste mahu tegeliku
vajaduse analttisimi§t

Muudatuse tulemusel paraneb SKA ning Sotsiaalng@araimi vdimalus teenuse vajadusest
l&htuvalt teenuste mahtu paremini planeerida. Se€ga ulatust voib hinnata keskmiseks.

Mojutatud sihtrihmaks on kdigist riigiasutustesttistamlministeerium ning SKA, mistottu
mojutatud sihtrihma suurus on vaike.

MGju sagedust vBib hinnata keskmiseks, kuna kokkudpyarjekordade alusel teenuse mahu
arvestamisega on regulaarne.

Ebasoovitavate moéjude risk vdib avalduda pigemiaalisete mdjudega seoses, kuna teenuse
jarjekorras olevad inimesed kaotavad teenuskohasbumisel 3 kuu jooksul vdimaluse
endale sobival ajal teenusele minna. Seet6ttu damesed inimesed teenuskoha vastu votta ka
tegeliku vajaduse puudumisel, kartes, et kaotavastagel juhul oma koha jarjekorras.
Sellisele vbimalusele viitas ka Eesti Puuetega ésitm Koja tagasiside antud muudatuste
paketild®. Samas v6ib hinnata ebasoovitavaid méjusid vakeeseuna jarjekordades on ka
tana muudatuste tegemine vdimalik. Kui isiku soeenusele minemise kuup&eva osas
muutub, siis saab isik sellest teada anda ningtegausele mineku aja osas muudetakse.

Kokkuvéttes on tegemist olulise muudatusega, kudgumlatus ja sagedus on keskmised,
mojutatud sihtrihma suurus ja ebasoovitavate mojudke aga vaikesed. Téaiendavat
mojuanallisi riigiasutustele avalduvate mojude &obi teostata, kuna sisulist muutust
jarjekordade alusel teenuse vajaduse analUUsimisekasutustele ei teki. Muudatused
puudutavad pigem analliUsiks kasutatavate andngtadii

c) Erihoolekandeteenuselt eemal viibimise aja arvestus
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Eelndu mojutab erihoolekandeteenustel viibivateui toimimist.
Muudatus puudutab erihoolekandeteenuse mittekagsdamja arvestuse aluseid, mille
kohaselt seatakse arvestuse aluseks kalendridasta.voib isik Uldiselt teenuselt eemal olla
(naiteks kéaia 66paevaringse erihooldusteenuse saajal perega puhkamas jne) kuni 2 kuud
kuue kuu jooksul. Edaspidi hakkab arvestus toimukakendriaasta alusel. Statsionaarsel
teenuselt eemal viibimise arvestuse alus muudet#tkskt aastalt Uhe kalendriaasta pShiseks.
Lisaks pikendatakse statsionaarsel tervishoiutegniibimise aega, et endise 4 kuu asemel
saab inimene erihoolekandeteenuselt eemal ollai@ kalendriaasta jooksul.

Selline muudatus modjutab positiivselt statsiondargervishoiuteenusel viibivaid
erihoolekandeteenuse saajaid, kuna edaspidi onaliiinervislikel pdhjustel teenuselt eemal
olla pikemat aega, ilma, et inimene kaotaks omaakasutuses. Eriti oluline on see neile
teenuse saajatele, kes viibivad terviseseisundgtuna aastas mitmeid kordi haiglas.

Moju ulatust vOib hinnata véikseks, kuna olulisi utusi erihoolekandeteenuse saajate
kaitumises selle muudatuse tagajarjel ei toimu.

18 Eesti Puuetega Inimeste Koda, (2015). Arvamusese®¥ TS seaduse ja sellega seotud teiste seaduste
muutmise eelnduga. 28.07.15.

19 Eesti Puuetega Inimeste Koda, (2015). Arvamusese®¥ TS seaduse ja sellega seotud teiste seaduste
muutmise eelnduga. 28.07.15.

88



Mojutatud sihtgrupiks on koéik toetatud elamise tes) kogukonnas elamise teenuse ja
O00paevaringse erihooldusteenuse saajad, keda 2@ba I6pu seisuga oli kokku 3599.
Sihtgrupp moodustab kdigist Eesti elanikest (1,5omit inimest) alla 5%, mistottu sihtgrupi
suurust vOib hinnata vaikeseks.

MGju sagedus on samuti vaike, kuna teenuselt eeibahine on pigem ebaregulaarne.
Ebasoovitavate mdjude riske antud muudatuse osawastatud, mistdttu voib seda hinnata
vaikeseks.

Kokkuvottes on teenuse saajatele avalduv mdju pigbewoluline, kuna nii mdju ulatus,
sagedus, mojutatud sihtrihma suurus kui ka ebaseate mdjude risk on vaikesed.

Antud muudatus v6ib mdju avaldada veel ka nendlause osutajatele, kes puutuvad kokku
teenuse saajate teenusel mitteolemisega. Kunaiiggaahastus teenuskohtade eest neile
sailib, siis vBib mdju hinnata vaikeseks ning stdandavalt ei hinnata.

d) Rehabilitatsiooniplaani esitamine erihoolekandeteeamse saamiseks
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Eelnbu mojutab erihoolekandeteenuste osutajatectdékiust.
Tana vOib erihoolekandeteenust saama suunatud &skkada teenuse osutajale
rehabilitatsiooniplaani arakirja 30 paeva jooksérgst teenust saama suunamist. Teenuse
osutajal aga on kohustus koostada isikule suunasuises esitatud eesmargi saavutamiseks
30 paeva jooksul tegevusplaan konkreetsete tegeVdsiviimiseks. Teenuse osutaja ei saa
alati lahtuda tegevusplaani koostamisel suunamisess margitust, kuna isikule on &arakirja
esitamise ajaks antud 30 paeva. Muutuse kohaskdb tisikul kohe teenuse saamise
alustamisel esitada rehabilitatsiooniplaani olerhdselle arakiri teenuse osutajale.

Samuti tdpsustatakse eelnbuga seda, millise ai@ybpeab teenuse osutaja isikule koostama
tegevusplaani. Tédna peab ta seda tegema 30 paeksujgoarast inimese teenust saama
suunamist. Isik aga vdib teenusele jdbuda hiljemtkanusele suunamise otsus joustus. Kuna
isikut ei ole vdimalik hinnata teenuseosutaja kesklas enne kui ta ei ole reaalselt teenust
saama hakanud, siis liheneb teenuse osutajale tkshkisaeg tegevusplaani koostamiseks.

Seetdttu muudetakse séatet selliselt, et tegevusplamstamiseks kohustuslik aeg hakkab

kehtima alates sellest, kui isik on hakanud re#talsenust saama.

MoOju teenuse osutajatele on positiivne ning annémaluse lahtuda plaani koostamisel
konkreetse isiku vajadustest. Moju ulatus on vakaa teenuse osutaja kaitumises erilisi
muutusi ei toimu. Teenuse osutajal on voimalusmpikaja jooksul tegevusplaani koostada.

Mojutatud sihtrihmaks on koéik erihoolekandeteennsgtajad (2014. aasta I6pu seisuga ol
neid 119 asutudl). Kdigist Eesti ettevdtetest ja asutustest moadusee alla 5%, seetdttu
vOib sihtrihma suurust hinnata vaikeseks.

MGju sagedus on keskmine, kuna teenuse osutajanliyaditegevusplaanide koostamisega
kokku regulaarselt.

Ebasoovitavate mdjude riske antud muudatuse olstggpile ei tuvastatud.

%0 gotsiaalministeerium, (2015). Hveehbi statistilisedanded.
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Moju voib kokkuvdtvalt hinnata ebaoluliseks, kuna@jm ulatus on vaike, mdju sagedus
keskmine, mdjutatud sihtrihma suurus ning ebasaeaié mdjude risk on vaikesed.

Teenuse saajatele avaldab antud muudatus podithde labi selle, et teenuse osutaja saab
pikema tegevusplaani koostamise perioodiga arvesti@htuda paremini inimese vajadustest.
Samas ka tana on tegevusplaani koostamisel vaaléstada rehabilitatsiooniplaanis toodud
ning inimeste terviseseisundist tingitud vajadyatedimetega. Seetdttu olulist mdju teenuse
saajatele antud muudatustega ei avaldu ning tarahdabjuanallitisi selles osas ei teostata.

e) Tegevusjuhendajate todaeg ning erihoolekandeteenesbsutamine
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Eelnbu mojutab erihoolekandeteenuse osutajaid l&miolekandeteenuste korralduse
muutmise.

Kaesoleva muudatusega viiakse tegevusjuhendajadddsoskdlla toblepingu seadusega, mis
puudutab paevase ja Ohtuse aja sisustamist. Muelatkohaselt vdimaldatakse

tegevusjuhendajatele ka teenuse osutamisel paiumolik kohalolu, lahtudes isikute

toimetulekuvdimest ning juhendamise ja hooldameadusest.

Kogukonnas elamise teenuse puhul tédhendab seesp@dia 66aega vahemalt Uhe
tegevusjuhendaja kohalolu, mille osas saab vajakelaajaliselt teenuse osutaja ise seada.
Seda vastavalt teenuse saajate paevarutiinile mangmustele. Odp&evaringse erihoolduse
puhul (v.a. kohtum&&rusega teenusele paigutatuklidyi tuleb tagada vahemalt Uhe
tegevusjuhendaja kohalolu 66péaevaringselt ning ntkea tegevusjuhendaja kohalolu
valjaspool 00aega. Teise tegevusjuhendaja kohaléliaspool 60aega saab reguleerida
vastavalt teenust saava sihtgrupi toimetulekulg uhendamisvajadusele.

Antud muudatused tahendavad uhtlasi, et teenudmjalson suurem vastutus ja kohustus
hinnata sihtgrupi vajadustest l|ahtuvalt valjaspddlaega kohal oleva tegevusjuhendaja
vajadust. Esmajargus peab teenuse osutaja tagasnasee saajatele seatud eesmarkide
taitmise.

Tegevusjuhendaja kohaloluga seotud muudatustegenébaka teenuse osutajate kohustus
jargida seda, et erihoolekandeteenuseid saavateheestele ja dldhooldusel olevatele
inimestele tagatakse eraldiseisvate ruumide olelmaS&A jarelvalve kaigus on tuvastatud,
et erineva iseloomuga 66péaevaringseid hooldusteahwsutatakse koos samades ruumides
ning samade tegevusjuhendajate v6i hooldajategastdJtuumide ning tootajate kasutamise
tbttu erinevate teenuse sihtgruppide eest hoolitsdnei ole eespool toodud muudatustest
lahtuvalt vdimalik hinnata tegevusjuhendajate gntest saavate isikute suhtarvu.

Teenuse osutajatele avalduva mdju ulatus on kesknkona nende tegevuses toimuvad
muudatused. Tegevusjuhendajate t66aega on voinpaikdlikumalt organiseerida, kuid
samas kaasneb sellega ka vastutus. Samuti peasadsée osutajad Umber organiseerima
teenuse korralduse juhul, kui erihoolekandeteemgsitatakse téana uldhoolduse saajatega
samades ruumides. Samas ei puuduta viimane hinlsglgwaga suurt hulka teenuse
osutajaid, mistdttu kohanemisraskusi ei tohiks kada.

Mojutatud sihtrihma moodustavad koik kogukonnasmida teenust ja 60paevaringset

erihoolekandeteenust osutavad asutused, keda bdi. Z{asta 16pu seisuga ule 50 asutuse.
Kdigist Eesti ettevotetest ja asutustest moodused alla 5%, mistbttu on mojutatud

sihtriihma suurus véikene.
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MOju sagedust vdib hinnata vaikeseks, kuna tegaehesidajate to0aja paindlikumaks
muutmisega puutuvad teenuse osutajad kokku ebaagelt, seda muudetakse vastavalt
vajadusele. Teenuse osutamise ruumide uUmberkomegdga on samuti kokkupuude
ebaregulaarne voi juhuslik, kuna seda tehaksets@dkorra kui antud vajadus on tuvastatud.
Ebasoovitavate mdjude risk voib antud muudatuskagelt avalduda teenuse osutajatele selle
naol, et muudatusega voOivad kaasneda taiendavadtuketl Uldhooldusteenuse ja
erihoolekandeteenuse osutamise ruumide eraldan@sehas voib neid hinnata vaikeseks
seet6ttu, et Erihoolekande arengukava 2014-202@ab ette deinstitutsionaliseerimise
pdhimotted, mille rakendumiseks on edaspidi vGiknaUhtekuuluvuspoliitika fondide
rakenduskava 2014-2020" prioriteetse suuna 2 ,8alse kaasatuse suurendamine” meetme
2.5 ,Hoolekande taristu arendamine, keskkonna kdé&warne puuetega inimeste vajadustele
vastavaks" tegevuse 2.5.1 ,Erihoolekandeasutustergaaiseerimine” kaudu taotleda
rahastust erihoolekandeasutuste deinstitutsiomaileese pohimotetele vastavaks tegemiseks.
Uks osa sellest on ka vaiksemate teenusiiksusteirieoning teenuskohtade vélja toomine
vanadest, asutuste taolistest hoonetest, mistofiib \pidada ebasoovitavate mojude
avaldumise riski vaikeseks.

Kokkuvétvalt véib antud muudatuse mdju teenuse ajatdle hinnata ebaoluliseks, kuna
moju sagedus ja mojutatava sihtrihma suurus onesétk moju ulatus keskmine ning
ebasoovitavate mdjude risk vaikene.

SKA-le vdib samuti avalduda moju labi selle, et adi on vaja teha rohkem jarelvalvet
tegevusjuhendajate paindliku too6aja Ule. Samas lei wWimalik hetkel sellist mdju

konkreetsemalt hinnata, kuna puudub Ulevaade dallda, kuidas antud muudatustest
tulenevaid vbimalusi hakatakse teenuse osutajatelt pellu viima. Seega laiemat
mdjuanalldsi siinkohal labi ei viida.

f) Erihoolekandeteenuse osutaja omandis olevad ruumig territoorium
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Eelnbu mdjutab erihoolekandeteenuste osutajaid l&miolekandeteenuste korralduse
muutmise.

Tana on erihooldekodu moiste kirjeldatud seadusdstéenuse osutaja omandis olevad
ruumid ja territoorium, kus osutatakse korraga ewhkkui viiele erivajadusega isikule
kogukonnas elamise teenust vdi O6paevaringset @dhsteenust (v.a kohtumdaarusega
erihoolekandeteenusele paigutatud isikud). Muu@akshaselt muudetakse erihooldekodu
moiste selliselt, et see hdlmab rohkem kui kimmegieajadusega isikule eelpool nimetatud
teenuste osutamist.

Muudatus on oluline, kuna see toetab riigi suurmadastamaks deinstitutsionaliseerimist ja
teenuse osutamise asukohtade liikumist linnalistef#seasustusega piirkondadesse. Kehtivad
nduded tana seda ei toetanud, kuna enamale kuie viggkule erihoolekandeteenuste
osutamisel peaks P&asteameti hinnangul olema atukaks evakuatsioonivaljapaasu.
Korterelamutesse sellise valjapdasu rajamine endleldav, mistttu oli muutuse tegemine

2! Sotsiaalministeerium, (2014). Erihoolekande aré&aga 2014-2020. Veebis kattesaadav:
http://www.sm.ee/sites/default/files/content-
editors/eesmargid _ja_tegevused/Sotsiaalhoolekanunddea inimetele/erihoolekande arenqukava 2014-

2020.pdf
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vajalik. Edaspidi lahtutakse erihooldekodu defimaésel ja ruuminduete kehtestamisel seega
alates kiimnele isikule kogukonnas elamise ja 6tgéeyse erihooldusteenuse osutamisest.

Teenuse osutajale on mdju ulatus vaike, kuna ketkeed muudatusi asutustele ei kaasne.
Edaspidi saavad uute teenuste osutajad l&htudadtahtid paindlikumatest tingimustest.

Mojutatud sihtrihma moodustavad koik kogukonnasmeda teenust ja G0paevaringset

erihoolekandeteenust osutavad asutused, keda ddi. 2{asta I16pu seisuga Ule 50 asutuse.
KOigist Eesti ettevotetest ja asutustest moodused alla 5%, mistbttu on mojutatud

sihtrihma suurus vaikene.

MGOju sagedust vdib hinnata samuti vaikeseks, kuokkkpuude antud muudatusega on
teenuse osutajate jaoks Uhekordne.

Ebasoovitavate mdjude riske antud muudatuse otasastatud.

Kokkuvdtvalt voib antud muudatuse moju teenuse ajatdle hinnata ebaoluliseks, kuna
moju sagedus, ulatus ja mdjutatava sihtrihma sunmug ebasoovitavate mdjude risk on
vaikesed.

3.4 Abivahendid

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Eelnbu mojutab abivahendit vajavate inimeste touedtut.

Muudatuse kohaselt antakse SKA-le vGimalus pladaesbivahendite eelarvet ISO-koodide
I6ikes selliselt, et teatud abivahendite (ISO-koedli puhul planeeritakse abivahendite
kattesaadavuseks vajalik eelarve kogu jooksvakslegssamas kui teatud abivahendite (ISO-
koodide) puhul planeeritakse kindel eelarve niikdwni eelarvelisi vahendeid jagub.

Tana ei kata eelarvelised voimalused abivahendtdninseks reaalset vajadust, mistottu voib
juhtuda, et abivahendist jddvad ilma inimesed,ekgbks selle omamine on igapaevaeluks
moodapadsmatult vajalik.

Muudatus mdojutab positiivselt abivahendite kattdsaast, kuna selle kohaselt tagatakse
esmavajadust katvate ja igapaevaeluks moddapadswegtlike abivahendite kattesaadavus
kogu jooksva eelarve aasta jooksul. Esmavajadusttea abivahendite puhul on tegemist
nende vahenditega, mis loovad eeldused puuetets leridustee jatkamiseks, puuetega
tooealistel to6hdives osalemise ning Ulelldisettpipvaabivajaduse vahenemisele kdikide
sihtgruppide seas.

Moju ulatust voib siinkohal hinnata vaikeseks, kunmaudatus mojutab kull abivahendite
taotlejaid, kuid taotlusprotsess otseselt ei muntis{ottu kohanemisraskusi neile inimestele
ei kaasne. Pigem on kisimus abivahendite kattegases Eelpool kirjeldatu tagab puuetega
inimeste sotsiaalse ja majandusliku toimetulekalestd, nende osutatav hooldusvajadus on
vaiksem, nad aktiivsemad to6turul, neil on paremduog.

Mojutatud sihtgrupiks on kdik mildavate ja laeranate abivahendite omajad ning nende
taotlejad tulevikus. 2014. aasta |6pu seisuga dlldavate ja laenutatavate abivahendite
saajaid kokku 67 966 See moodustab umbes 5% kogu Eesti elanikkonmastgttu on
mojutatud sihtrihma suurus keskmine.

2 Sotsiaalministeerium. (2014).
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Moju sagedust vOib hinnata vaikeseks, kuna inimegsedgtuvad abivahendi taotlemisega
kokku ebaregulaarselt. Ebasoovitavate mjude asited muudatuse juures ei tuvastatud.

Kokkuvéttes on muudatuse méju hindamise metoodikeakelt ebaoluline, kuna mdju ulatus,
sagedus ja ebasoovitavate mdjude risk on vaikédepitatud sihtrihma suurus on keskmine.
MOoju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste aste korraldusele

Eelndu mojutab riigiasutuste kulusid ja tulusid.

Abivahendite kehtivasse loetellu lisatakse uusekjgompenseeritava abivahendi tapsus voi
abivahendi rihma kitsendus®. Tana vdib hoolimat®-kKbodide pdhisest liigitusest olla
abivahendite liigitus liiga lai, mistdttu voimalda®e riigi poolt kompenseerituna osta voOi
tdrida abivahendeid, mida riik tegelikult ei peanjgidatuks vdi vdimalikuks tagada uldises
korras nendest vahenditest, mida abivahendite jaxdtdatakse.

Muudatuse tagajarjel hakatakse uksnes Uldises s«oparama teatud abivahendite
kattesaadavust, kuid po&hjendatud juhtudel tagatadsedi taotlemise kaudu vajaduse
olemasolul ka piiratud rihma mitte mahtuvad abival

Selline kitsendus mdojutab eelkdige riigieelarvastahendite jaoks eraldatud vahendeid ning
SKA tookorraldust, kes vétab pdhjendatud vajaduemasolul tasu maksmise kohustuse le.
Kontroll kitsenduse raamidest vélja jAdvate abiwvalte mittekompenseerimise lle annab
vOimaluse kokku hoida abivahendite eest tasu maekohustuse lle vétmiseks planeeritud
vahendeid.

SKA jaoks on tegemist muudatusega, mille mdju whatudib hinnata vaikeseks, kuna
kohanemisraskusi see eeldatavalt tookorralduslkdtes kaasa ei too. Mdjutatud sihtrihma
suurust vOib hinnata samuti vaikeseks, kuna moaldaw Ghele riigiasutusele. Konkreetset
eelarvelist mdju ei ole vBimalik vélja tuua, kurémma puudub adekvaatne Ulevaade palju on
kompenseeritud kompenseeritava abivahendi tapsustds abivahendi grupi kitsenduse
raamidest vélja jaavaid abivahendeid ja paljud eehguhtumitest on olnud p&hjendatud
vajaduse olemasoluga.

Moju sagedust vOib hinnata keskmiseks, kuna SKAtyu@abivahendite maaramisega ning
tasu maksmise kohustuse Ule vOtmisega regulaaiSk#dsoovitavate mojude riske antud
muudatuse osas ei tuvastatud.

Kokkuvétvalt voib hinnata muudatuse méju ebaolliss&kuna moju ulatus, sihtgrupi suurus
ning ebasoovitavate mojude risk on vaikesed. Magedust vdib hinnata keskmiseks.

3.5 Sotsiaalne rehabilitatsiooniteenus

a) Rehabilitatsioonijarjekordade liitmine
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Eelnbu mojutab sotsiaalset rehabilitatsiooniteeruggavate inimeste toimetulekut.
Muudatuse kohaselt tOstetakse isikud, kes on taafléeenust enne 2016. aastat ja kelle
plaan kehtib maksimaalselt kuni 2021. aastani, sama&ulsteemi inimestega, kes esitavad
taotluse uue regulatsiooni alusel parast 01. jaa@@d6. Selline muudatus on vajalik, kuna
vastavalt 2014. aastal Riigikogus vastu voetud Tpaketile, tuleb uues jarjekorras olevatele
isikutele teenust osutada maksimaalselt Uhe aastlsyl. See sate aga ei kehti neile
inimestele, kes on taotluse esitanud enne 201Gataawistbttu ei kehti neile ka uues
regulatsioonis muud digused ja nduded.
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Samuti ei s6lmi SKA alates 2016. aastast enam ssesutajatega halduslepinguid, mis
tdhendab, et teenuseosutajad ei osuta enam tdandk ettenahtud mahu jargi ja saavad
teenust osutada paindlikumalt.

Antud muudatused mojutavad sotsiaalse rehabiltatsiecenuse saajaid labi selle, et
tekitatakse vordne olukord enne 2016. aastat té¢aadelnud inimestele ning parast 2016.
aastat teenust taotlevatele inimestele. Isikud aghajdrjekorda voOrdsetel alustel. Ka
edaspidine raamlepingute s6lmimine mdojutab teersastvaid inimesi positiivselt, kuna
teenuse osutajatel ei ole enam kindlaid mahu mireh ning inimesed saavad teenuse
osutajate seast kergemini valida. Olulisi kohanessisusi selline laialdasem valikute
tekkimine aga inimestele ei tohiks kaasa tuua,attisimdju ulatust voib hinnata keskmiseks.
Mojutatud sihtrihmaks on kéik tdna ja tulevikusssmdlset rehabilitatsiooniteenust saavad
inimesed. Sotsiaalset rehabilitatsiooniteenust saatsiaalkindlustusameti andmetel aastas
umbes 20 000 inime&t. Statistikaameti andmetel on Eesti rahvaarv 20&5taa01. jaanuaril
dle 1,3 miljoni. Seega moodustavad sotsiaalse rglagdiooniteenuse saajad alla 5% kogu
Eesti rahvastikust ja sihtrihma suurust voib teersagmjatest lahtudes nimetada vaikseks.

MOju sagedust vdib hinnata samuti vaikeseks, kuehalilitatsiooniteenuse osutaja
valimisega ja jarjekorda sattumisega puutuvad isedekokku ebaregulaarselt.

Ebasoovitavate mdjude riske antud muudatuse pekuolise saajatele ei tuvastatud.

Kokkuvdtvalt voib moju sihtrihmale nimetada ebaiskeks, kuna moju sagedus, sihtrihma
suurus ning ebasoovitavate mdjude risk on vaikdgiégl ulatus on keskmine.

Antud muudatuste puhul olulist mdju riigiasutust€fKA-le) ei kaasne. SKA hinnangul ei
too jarjekordade liitmine kaasa halduskoormuse méahest, kuna sellega ei kaasne vajalikku
infotehnoloogilist tuge. Jarjekordade haldaminegnaelarve jalgimine toimub 2016. aastal
kasitoona. Sellegipoolest ei nae SKA vajadust Ipuagnoositud 25 hindajale lisaks eraldi
téokohtasid, kuna 2016. aastal on hindajate todgkaer rehabilitatsioonivajaduste
tuvastamisel planeeritust vaiksem. Seda seetdtiukebtiva rehabilitatsioonivajadusega
isikutele ei tehta rehabilitatsioonivajaduse hinddnHindajate koormus kasvab jark-jargult,
vastavalt rehabilitatsiooniplaanide I6ppemiseleal®eselle vaheneb jarjekordade ja eelarve
haldamise osas kasitoo ka seoses SKAIS2 rakendganidates 2017. aastast.

b) Rehabilitatsiooniprogrammide komisjonid ja programmide kinnitamine
MOoju riigiasutustele ja kohalike omavalitsuste ast# korraldusele
Eelndu mojutab riigiasutuste tookorraldust ninguaid ja tulusid.
Muudatuse kohaselt on vbéimalik alates 01. jaanud046 sotsiaalse rehabilitatsiooniteenust
pakkuda ka rehabilitatsiooniprogrammi alusel. Paognide piloteerimise tulemustest tuli
valja, et teenuse osutajad vajavad tuge nii uuetadeekasutamisel kui ka valminud
programmi nduetele vastavuse hindamisel.

Seoses sellega luuakse SKA juurde komisjon, miskdiakrehabilitatsiooniprogrammide
vastavust nduetele hindama. Seadus muudatusedasateka selle, kuidas ja kelle poolt
peab programm olema kinnitatud ning millistele imgstele see peab vastama. Sealjuures on
nimetatud ka vdimalikud hindamiskomisjoni liikmed.

2 gotsiaalkindlustusamet. Rehabilitatsiooniteentestistika.
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Antud muudatused mojutavad Sotsiaalkindlustusamekiti rehabilitatsiooniteenuse
korralduse eest vastutavat asutust. Jargnevalt egentist SKA esialgse maksimaalse
hinnanguga halduskoormuse ja eelarve kohta, mis edaspidi tapsustuda. Programmide
hindamise administreerimise koormusena hindab SKiAndnguliselt 0,5 spetsialisti
ametikohta, kelle koormusest 50% moodustab t60 mhekidega ning teine 50% komisjoni
t66 ja teistelt hindamiskomisjoni liikmetelt eksg@nnangu saamise korraldamine.
Arvestuslikuks SKA t66jou- ja majanduskuluks aredskse hinnanguliselt 11 489 eurot (sh
t66joukulu 9 109 eurot ja majanduskulu 2 380 eurot)

Rehabilitatsiooniprogrammide piloteerimine nditast, iga rehabilitatsiooniprogrammide
hindamise komisjoni liige kulutab edaspidi prograigenhindamiseks keskmiselt 3 tundi. Kui
arvestada, et 2016. aastaks prognoosib SKA kinmstla esitatavate programmide arvuks
10% minimaalsest eeldatavast vajadusest ehk 2&&agmmi, siis eksperdi t6daeg kokku
kdikide programmide hindamiseks oleks hinnanguliselstas 3*28,5=85,5 tundi ehk kaks
nadalat otsest td0aega aastas. Komisjonilikme#sle maksmise p6himotted vaadatakse labi
komisjoni loomise kaigus.

Keskmiselt vajatakse Uhe programmi kohta 2,5 ekijgrangut, millest Uks maksab
piloteerimise tulemuste kohaselt umbes 26 euroto(®undi), siis arvestatakse ekspertide
téotasuks  hinnanguliselt 1853 eurot (2,5*28,5*26)Komisjoni  ndupidamiste
korralduskuludeks arvestatakse kokku hinnangulis&®0 eurot (10 eurot inimese kohta igal
ndupidamisel, mida kokku arvestatakse 30). Sh kdib vaheneda kui ndupidamiste ja seal
l&bi vaadatavate programmide arv vaheneb. Komig{iiiks kokku arvestatakse seega 11 180
eurot. Koik rehabilitatsiooniprogrammide kinnitamiskulud 2016. aastal kokku on
hinnanguliselt 22 669 eurot.

Seega antud muudatus mojutab peamiselt SKA-d kuogrpmmide hindamise
korraldustiksust. MGju ulatust vdib hinnata keskikésekuna asutuse tdokorralduses
toimuvad muudatused, kuid eeldatavalt ei pdhjustgdnkohanemisraskusi. Mdjutatud
sihtrithma suurus on samuti véike, kuna puudutalyistoriigiasutustest antud juhul vaid
SKA-d. Mdju sagedust vdib hinnata vaikeseks, kuragrmammide hindamisega puututakse
aasta jooksul kokku pigem ebaregulaarselt (kui siada, et kinnitamiseks esitavate
programmide arvuks on 2016. aastal 28,5 ning edakpni 30). Ebasoovitavate mdjusid ei
kaasne.

Kokkuvdttes vdib mdju hinnata sihtgrupi jaoks eldiseks, kuna mdju sagedus, sihtrihma
suurus ja ebasoovitavate mojude risk on vaikeséf olatus on keskmine.

Kuna antud muudatuste eesmargiks ei ole rehabib@niprogrammide koostamise Oiguse
kehtestamine, vaid rehabilitatsiooniprogrammi hmdg komisjoni tdokorralduse
satestamine, siis siinkohal p&hjalikumat méjuansiliéenuse osutajatele ja teenuse saajatele
ei koostata. Teenuse saajatele ja teenuse oslgajawalduvat moju seoses
rehabilitatsiooniprogrammide kasutusele votmisegéapsemalt hinnatud Vabariigi Valitsuse
maaruse ,Sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse raamgtatavate tegevuste loetelu ja hindade,
Ule vbetava tasu arvestamise korra ja maksimaalseuse Uhes aastas ning soOidu- ja
majutuskulude hivitamise korra, maksimaalse maksenpu séidukulu maara kehtestamine*
eelndu seletuskirjas.

c) Rehabilitatsiooniteenuse saajate sdidukulud
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju
Eelndu mojutab sotsiaalset rehabilitatsiooniteerugavate inimeste toimimist.
Muudatusega (joustub 2017.a) viiakse sOidukuludeitdminise slisteem sarnastele alustele
TTTS-i alusel sdidu- ja majutustoetuse maksmis&ga. tahendab, et enam ei pea isik ja/voi
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tema saatja esitama kuludokumente, vaid sdidukiitdtakse teenusel viibitud paevade eest
elukoha ja teenuse toimumise koha vahelise kahekonhhemaa ning kilomeetrikulu
piirmadara alusel. Piirmaar the kilomeetri kohtatkstatakse Vabariigi Valitsuse maarusega.
Selline susteemide Uhtlustamine muudab teenuselsasfidukulude hivitamise stisteemi
lihtsamaks. Samuti kaob isiku jaoks &ra piirandlemérgi ei kompenseerita sdidukulu, kui
teenust osutatakse isiku elukohajargse valla v@nali piires. Siinkohal arvestades, et
sOidukulude aastalimiit ja&b kehtima (soodustaték&kile lAhemal asuvate teenuse osutajate
eelistamist). Erinevalt TTTS alusel makstavast $0id majutustoetusest ei seata ka SHS
muudatuse puhul piiriks 500 meetrit, millest aldtakisid katma hakatakse. Valja makstakse
mistahes vahemaa labimisega seotud kulud, vottesse, et osade erivajaduste puhul voib
olla ka 500 meetri lAbimiseks Gigustatud takso tasine.

Moju ulatust rehabilitatsiooniteenust saavatelengstele voib hinnata keskmiseks, kuna
sOidukulude hivitamise slsteemis toimuvad nendesjanuudatused.

Mojutatud sihtgrupiks on sotsiaalset rehabilitadgiteenust saavad inimesed, keda
Sotsiaalkindlustusameti andmetel on aastas umb&8@imest’ Statistikaameti andmetel
on Eesti rahvaarv 2015. aasta 01. jaanuaril Gleni|pni. Seega moodustavad sotsiaalse
rehabilitatsiooniteenuse saajad alla 5% kogu BEedtvastikust ja sihtrihma suurust voib
teenuse saajatest lahtudes nimetada vaikseks.

Soidukulusid huvitati Sotsiaalkindlustusameti antth@014. aasta IV kvartalis 195 korral,
vopaevaringset majutust rahastati alla 16-aastsika esindajale 1360 korfd] mistéttu
sihtgrupi kokkupuude antud teenustega ei ole igagiee ega reeglipdrane ja moju sagedust
voib hinnata vaikseks.

Ebasoovitavate mojude riske teenuse saajatelevastatud, mistbttu ebasoovitavate mdjude
risk on vaike.

Kokkuvéttes on sihtgrupile tegemist ebaolulise my@jukuna moéju sagedus, sihtriihma suurus
ja ebasoovitavate mojude risk on vaikesed. Mojtuslan keskmine.

3.6 Alaealised eestkostetavad

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Eelnbu mojutab sihtrithma majanduslikku toimetulekut

Eelnbu kohaselt ei loeta toimetulekutoetuse maaanperekonnaliikmete hulka alaealist
eestkostetavat, kelle eestkostjaks on temaga kawsperekonnaliige. Sotsiaalteenuste ja -
toetuste andmeregistrisse (STAR) kantud andmeteadath maksti 2014. aastal
toimetulekutoetust vaid Uhele sellisele perekonnieddle likmete hulka arvati ka alaealine
eestkostetav. Samas asjaolu tottu, et perekonreetwiskute hulka ei loeta alaealise
eestkostetava sissetulekuid, vOib veidi suurenedeekpndade arv, kes on Odigustatud
toimetulekutoetust saama. Antud muudatust puududraihma suurust saab sellegipoolest
hinnata vaga vaikeseks, kuna nende leibkondadeaakk&igist Eesti leibkondadest jadb alla
5%. Mdju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma kaigsenivdivad kaasneda muudatused, kuid
sellega ei kaasne kohanemisraskusi. Moju avaldusagedus on vaike, kuna tegemist on
ebaregulaarse toetusega. Muudatusega ei kaasneoeit@gaid mojusid, kuna sihtrihma
jaoks on tegemist positiivse mojuga.

2 Sotsiaalkindlustusamet. Rehabilitatsiooniteentestistika.
% Sotsiaalkindlustusamet, (2014). Rehabilitatsicsiuse statistika.
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Kokkuvottes on moju hindamise kriteeriume arves8des muudatuse moju vahe oluline
(mdju ulatus on keskmine, mdju avaldumise sagedusdjutatud sihtrihma suurus vaike
ning ebasoovitavaid mojusid ei kaasne).

MGoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodrzdele
Eelnbu mojutab asutuste todkorraldust.

Muudatused puudutavad kohalikke omavalitsusi, kodudatusest mojutatud sihtrihma
suurus on véike (alaealise eestkostetava perelglneimetulekutoetuse taotlejate arv on
vahene ning puudutab seetdttu Uksikuid kohalikkenatitsusi). M6ju avaldumise sagedus ja
ulatus ning ebasoovitavate mdjude risk puudub. Kgumiigieelarvele on marginaalne kuna

STARIi andmete kohaselt maksti 2014. aastal toirektubetust Ghele perekonnale, kelle
likmete hulka arvati ka alaealine eestkostetav.veAtades seda, et keskmine
toimetulekutoetuse summa 2014. aastal oli 168.88teudib hinnata, et muudatus, mille

kohaselt ei loeta perekonnaliikmete hulka alaeabsstkostetavat, kelle eestkostjaks on
temaga koos elav perekonnaliige, toob riigieela@aValasa veidi tle 2000 euro suuruse kulu
(vt ka eelndu seletuskirja osa 7).

Kokkuvdttes ei kaasne muudatusega olulist mojuiasigtuste ja kohalike omavalitsuste
korraldusele.

3.7 Toimetulekutoetuse maksmiseks eraldatud vahendi kasutamine

MOoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodradele

Eelndu mojutab asutuste tdokorraldust.

Seoses sellega, et toimetulekutoetus muudetakies &816. aastast arvestuslikuks kuluks, ei
ole toimetulekutoetuste maksmiseks eraldatud vatekdsutamine muuks otstarbeks enam
vOimalik, see oleks vastuolus riigieelarve seadasefsjaolu, et toimetulekutoetuste
maksmiseks eraldatud vahendite Ullejdéke ei ole like@haomavalitsustel edaspidi enam
vOimalik samal eelarveaastal kasutada taiendavattsiaaltoetuste maksmiseks ja
sotsiaalteenuste osutamiseks, omab modju osadekilkolomavalitsuste lksustele, kes on
seni maksnud taiendavaid sotsiaaltoetusi voi osigtantsiaalteenuseid ka toimetulekutoetuse
vahendite Ulejadgist. Seejuures on seda voimalastittnud vdhem kui pooled kohalikest
omavalitsustest: 2012. a 80, 2013. a 96 ja 2016Gakohaliku omavalitsuse Uksust. Sellest
tulenevalt voib pidada mdjutatud sihtrihma suukestkmiseks. Samas on mdju avaldumise
sagedus ebaregulaarne (olenes konkreetse KOV-i etolekutoetuse vahendite jaagi
suurusest, mistottu ei saanud KOV ette planeendaetulekutoetuse vahendite kasutamist
Uhekordsete toetuste maksmiseks vdi teenuste osetesh

Kohaliku omavalitsuse lksuse volikogu méaarusedméaruse satted, mis SHS 8§ 42 Ig 4
alusel vélja on antud, tuleb kehtetuks tunnistadahalikel omavalitsustel on jatkuvalt
vOimalik kasutada tdiendavate sotsiaaltoetuste misleks ja sotsiaalteenuste osutamiseks
riigieelarvest eraldatavat sotsiaaltoetuste jamisete osutamise toetust (2014. aastal 2,9
miljonit eurot). Viimasega vorreldes on kasutatwmietulekutoetuse vahendite jaakide
summa oluliselt vaiksem — 2014. a kasutatud toifektuoetuse vahendite jadkide summa ol
ligi 651 500 eurot ning see on ca 22,5% eelnevatetatud riigieelarve sotsiaaltoetuste ja -
teenuste osutamise toetusest. Seega on moju kkskmine, kuna eeldab teatud muudatusi
sihtrihma kaitumises, kuid sellega ei kaasne esld#tkohanemisraskusi.

Kokkuvéttes on muudatuse moju oluline, kuna moéjdasihtrihma suurus ja méju ulatus
keskmine, kuid mdju avaldumise sagedus ja ebaso@td modjude risk vaike. Kaudselt
kaasneb muudatusega kaudne sotsiaalne moju toeketaetuse saajatele ja teistele
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abivajajatele, kuna tGhekordseid toetusi KOV-de pedhspidi toimetulekutoetuse vahendite
jaégist ei maksta. Samas on mdju vaike, kuna kataddon toimetulekupiiri tdus (vorreldes

tanasega suureneb toimetulekupiir ca 44% ehk B0¢tlt 130-le leibkonna esimese liikme ja
alaealiste laste kohta), mis suurendab toimetubeute saajate sissetulekuid ja vOib
potentsiaalselt laiendada toimetulekutoetuse saajagi.

4. RPKS muutmine (valislepingud)

RPKS-s tehtavate muudatustega voib eeldada mdojsnhemsist jargmistes valdkondades:
moju riigi julgeolekule ja vélissuhetele ning mdjigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse
asutuste korraldusele. Muudatusega ei kaasne alsttiash demograafilist moju, moju
majandusele, mdju elu- ja looduskeskkonnale ningimgpionaalarengule.

MOoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodradele

Eelndu mojutab asutuste tdokorraldust.

TVTS jOustumine mojutab toéovdéimetuspensionide maksmdlislepingute alusel. Eesti

Vabariik on s6lminud kahepoolsed lepingud VenemMaldova, Kanada ja Ukrainaga, mille

kaudu reguleeritakse valdavalt pensionide piiriilesg&ramist ja maksmist. Lepingute
kohaldamisalasse kuulub t66vdéimetuspension, midguleeritakse RPKSiga. Samuti

kuuluvad lepingute kohaldamisalasse eriseadustselalmakstavad pensionid. Seoses
toovoimereformi rakendamisega toovOimetuspensiofK® alusel enam ei maksta.
Nimetatud lepingute puhul on tehtud neljale riigikgtepanek avada uuesti lepingute
labird&kimised. Kuna TVTS rakendumisel on SKA-I kei@e lepingut taita (kui enam

pilsivat toovOimetust ja toovoimetuspensione ei atadega maksta), siis sellest tulenevalt
sisaldab eelndu muudatust, mille kohaselt jatkath RPKS-i alusel t6dvbimetuspensionide
maaramist ja maksmist kuni kahepoolsete lepingutetmiseni.

Muudatus puudutab riigiasutustest Sotsiaalkindeestuetit, mistéttu on mdjutatud sihtrihma
suurus vaike. Ka mdoju ulatus on vaike kuna teiganfgu poole territooriumil elavale

inimesele téovOimetuspensioni maksmise jatkamisegjakaasne SKA uusi tegevusi
(jatkatakse senist toOvOimetuspensioni maaramisgijadimetusekspertiiside tegemist).

Moju avaldumise sagedus on vaike kuna kahepool$epéengute alusel makstavate
t6ovoimetuspensionide maksmine ja maaramine orateaajrvu arvestades harv (pensioni
saajate arv ca 223 inimest aastas). Muudatusezgné&eate ebasoovitavate mojude risk on
keskmine, sest muudatusega kaasneb negatiivne . Moudatuse negatiivne moju seisneb
selles, et kuni lepingute muutmiseni jatkataksedidetuspensionide valjamaksmist ning see
avaldab mdju riigieelarve kuludele ja SKA ressudsk. Sotsiaalkindlustusameti andmetel
maksti 2014. aastal lepinguriikidesse ca 283 00fbteumis on SKA eelarvest alla 1%.
Toovoimetuspensioni maksmiseks peab SKA jatkamavGitdetusekspertiiside tegemist.
Lisaks lepinguriigis elavate inimeste ekspertiistdgemisele, jatkab Sotsiaalkindlustusamet
lepinguriikidega to6vdimetusega seotud andmete taatist ka nende inimeste osas, kes
elavad Eestis ja kellele maksavad to0vOimetusegiadgensione teised riigid.

Kokkuvdttes on muudatuse moju vaheoluline kunamnmjutatud sihtrihm, mdju ulatus ja
moju avaldumise sagedus on vaike ning ebasoovéanéjude risk on keskmine.
M®oju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Eelndu mojutab suhteid vélisriikide ja rahvusvastgiorganisatsioonidega.

MGoju riigi julgeolekule ja valissuhetele on hinndtléhtuvalt sellest, kas ja mil maaral
mojutavad muudatused Eesti valislepingutest tulateemduete taitmist. Mojutatud sihtrihma
suurus on vaike, sest puudutab hinnanguliselt 2%a valislepingutest. Muudatus omab
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positiivset moju kuna jatkatakse kohustuste taitrkimi lepingute muutmiseni. Lepingute
muutmise ettepanekud on nimetatud riikidele tehtBdmas on riikidevaheliste lepingute
muutmise protsess aegandudev ja sOltuv teise lepowde tahtest.

Kokkuvottes muudatuse maju riigi julgeolekule jdissuhetele pidada vaheoluliseks, kuna
moju avaldumise sagedus on keskmine (lepingutemistit hinnatakse, kuid seda mitte
igapé&evaselt) ning nii moju ulatus (jatkatakse udetohustuste taitmist) kui ka mojutatud
sihtrithm on vaike. Muudatustega ei kaasne ebaso@itt mojusid riigi julgeolekule ja
valissuhetele.

5. Ohvriabi seaduse muudatused

Eelndus toodud muudatustega vOib eeldada mojudeerasst jargmistes valdkondades:

sotsiaalsed, sh demograafilised mdjud; mdju riighaste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
korraldusele. Muudatusega ei kaasne moju riigi gaolgkule ja valissuhetele, moju

majandusele, mdju elu- ja looduskeskkonnale, m&gionaalarengule.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Eelndu mojutab sihtrihma toimetulekut.

Eelnduga lisatakse OASIi muudatused, milles viisgdétestatud tervisehdire kestvuse periood
kooskdlla karistusseadustikus satestatud perioodigdtivas OAS-i kohaselt mdoistetakse
kuriteoohvritele hivitise maksmisel végivallakuoiten otseselt isiku elu véi tervise vastu
toimepandud kriminaalkorras karistatavat tegu, entthgajarg on kannatanu: surm, raske
tervisekahjustus v6i vahemalt kuus kuud kestevigehdire. Karistusseadustikus ja ka teistes
digusaktides on tervisehdaire kestvuseks neli kuud.

Samuti tdiendatakse OASI muudatusega, tapsustaketkbavitise maaramise aluseks olevast
kahjust arvutatakse maha ohvrile makstud t66voigtato Tapsustuse aluseks on asjaolu, et
tegelikult makstav toovOimetoetus voib olla maadatoetusest vaiksem kui isik ei taida
TVTS-s satestatud tingimusi voi kui isik saab susissetulekut. Muudatus omab positiivset
moju kuna huvitisest lahutatakse maha summa, nsidtategelikult saab, mitte arvestuslik
summa. Lisaks téiendatakse OAS-i muudatustega, séiestab toovOime hindamise
tootukassas kui isik taotleb vagivallakuriteost jp8tatud to6voime vahenemisest tuleneva
kahju hivitamist osalise v6i puuduva t6ovoéime tottu

Nimetatud muudatustest mojutatud sihtrihmaks on itdashvri hlvitise saajad.
Sotsiaalkindlustusameti andméfahaarati 2014. aastal kuriteoohvrite hiivitisi 26ifmiesele.
Kuna kuriteoohvrite hivitise saajad moodustavad &P6 kogu elanikkonnast, siis on
mdjutatud sihtrihma suurus véike.

Moju ulatus on keskmine kuna sihtrihma kaitumisészad kaasneda muudatused, kuid
sellega ei kaasne eeldatavalt kohanemisraskusiu M@pldumise sagedus on uhekordne
(hbvitise taotlemisel) ning sellest tulenevalt oa kdju sagedus véike. Muudatusega el
kaasne negatiivset m&ju ning tervisehaire kestvpseioodi ja hlvitise maaramise
tapsustamine omab sihtrihmale positiivset moju kustekem végivallateo ohvreid voib
hakata saama havitist.

26 Riikliku sotsiaalkindlustuse aruanne, 2014.
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Kokkuvdttes ei ole muudatused moju hindamise kribeaite alusel olulised (m&ju ulatus
keskmine, mdju avaldumise sagedus ja sihtrihmauswidike, ebasoovitavate mdjude risk
puudub).

MOoju riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste kodradele

Eelndu mojutab asutuste todkorraldust.

Muudatused avaldavad riigiasutustest moju Sotgdlikstusametile ja tdotukassale
(to6vdime hindamise taotlemine kui isik taotleb ivafjakuriteost tingitud kahju hivitamist
osalise vbi puuduva to6voime tbttu) sh on moju seotelndus toodud andmevahetuse
tapsustamisega. Kokkuvottes on mdjutatud sihtritsunarus vaike (puudutab kdikidest
riigiasutustest SKA-d ja tO6tukassat) ning moju tuda keskmine (kaasnevad teatud
muudatused, kuid kohanemisraskusi ei ole).

Ka mdju avaldumise sagedus on vaike (arvestadessttdnivitise saajate arvu, siis ei ole
tegemist reegliparase kokkupuutega). Tervisehaiestvkise perioodi muutmine voib

suurendada hivitise saajate arvu ning avaldadatseebju riigieelarve kuludele. Samas on
tegemist vaikese mdjuga kuna tdna moodustavadekohtvritele makstud hivitised alla 1%

Sotsiaalkindlustusameti eelarvest. Kokkuvottedeit@gemist olulise mbjuga (mdju ulatus on
keskmine, mdju avaldumise sagedus ja mojutatudiita suurus on vaike, ebasoovitavate
mojude risk puudub).

6. TTOS-i muudatused

TTOS-is tehtavate muudatustega voib eeldada mogsiteemist jargmistes valdkondades:
sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mdjud; m@iasutuste ja kohaliku omavalitsuse
asutuste korraldusele. Muudatustega ei kaasne mdjksskkonnale, majandusele,
regionaalarengule, riigi julgeolekule ja valissugdiet

TTOS-is tehtavad muudatused on seotud TVTS-i rakemgbga ja puudutavad
t6oOnnetustest ja kutsehaigustest tingitud kahpatainist SKA poolt. TTOS-i muudatuste
rakendumise jargselt jaavad sisuliselt t6ddnnetugas kutsehaigusest tingitud kahju
hivitamise pdhimodtted vorreldes kehtiva korraga a@anPeamiseks muudatuseks vorreldes
kehtiva korraga on kahjuhivitise taotleja kohuskiisida eelnevalt tootukassas toovoime
hindamine. Lisaks arvatakse eelndu kohaselt SKAstaatast kahjuhtvitisest maha varasema
toovoimetuspensioni asemel too6tukassa poolt makst@wdimetoetus. Lisaks tehakse
eelnbuga TTOS-is muudatusi, mille eesmargiks oadagdigusselgus ja millega ei kaasne
olulisi mojusid.

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Eelnbu mojutab sihtrihma toimetulekut.

Muudatused mdjutavad isikuid, kellele SKA hivit@idandja digusjarglaseta likvideerimise
korral to66nnetusest voi kutsehaigusest tingitudhhse kahju voi kellel voib tekkida digus

kahju hidvitamisele SKA poolt. Sotsiaalkindlustusénaadmetel oli 2014. aasta 10pus 2286
t6oOnnetuste ja kutsehaiguste kahjuhivitiste sa&@ii4. aasta jooksul esitati 30 uut
kahjuhtvitise nduet. Kahjuhivitise saajate osal@alseega alla 1% kogu elanikkonnast,
mistdttu on mojutatud sihtriihma suurus vaike.

a) Kohustus labida to6tukassas t66vdime hindamine
TTOS-i muudatustega kaasneb kahjuhivitise taotlgalstus labida eelnevalt té6tukassas
t66vdime hindamine. Vastavalt eelndu §-1€ Bshakse erisus vanaduspensioniealiste isikute
suhtes, kes ei pea labima to0tukassas to0voimeumistt Kuivord suurem osa kahjuhivitise
taotlejatest on vanaduspensioniealised (ligi 70%)s suure osa isikute jaoks huvitise
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taotlemises midagi ei muutu. Mdju ulatus on keslenkuna muudatusega kaasneb kaitumise
muutumine, kuid ei kaasne kohanemisraskusi. Moldmmise sagedus on vaike — moju
avaldub harva ja ebaregulaarselt. Isik peab lAbidddukassas toovoime hindamise enne
kahju huvitise taotlemist ning t66vdéime hindamisestkise [6ppedes, kui isik soovib
kahjuhilvitist edasi saada. Samas ei suunata vitsealadu §-le 24 vanaduspensioniikka
joudnud isikuid uuesti to6tukassasse toovoimet dmmal nendele isikutele jatkab SKA
kahjuhiivitise maksmist. Vanaduspensioniealised ussiknoodustavad enamuse huvitise
saajatest (ligi 70%) ning aastate I6ikes on tegekaisvava trendiga, seega avaldab muudatus
moju vaid vaiksele osale hlvitise saajatest. Mwgkga ei ole ette ndha ebasoovitavaid
mojusid.

Seega on mdjutatud sihtrihma suurus vaike ja m@dumise sagedus vaike, moju ulatus
on keskmine ning muudatusega kaasnevate ebasaateitadjude risk on vaike — seega voib
muudatuse mdju pidada vaheoluliseks.

b) Toovbimetoetuse maha arvamine kahjuhivitisest

Vastavalt eelndule arvutatakse kahjuhlvitisest mah@tukassa poolt makstud
t6ovoimetoetuse osa, mis vastab t66dnnetuse v8ekatguse tagajarjel langenud t66vdime
kao ulatusele. Toé6voimetoetust makstakse isikudiekon tuvastatud osaline voi puuduv
t6ovoime. Kehtiva korra kohaselt arvutatakse kaimwutisest maha toovéimetuspension, mida
makstakse isikutele, kellel on tuvastatud pusivvéddetus vahemalt 40%. Muudatuse
tulemusena vaheneb makstava kahjuhlvitise suundehesikutel, kellele uue korra kohaselt
makstakse toovoimetoetust ja kellel SKA on tuvasttooonnetusest voi kutsehaigusest
pOhjustatud t6ovéime kao 10-30%, kuna vastav osavdithetoetusest arvutatakse
kahjuhivitisest maha. Kehtiva korra kohaselt nemdgkutele to0vGimetuspensioni ei maksta
ning kahjuhlvitist seega ei vahendata. 2015. aastab kahjuhlvitist 173 isikut, kellel on
toovoimetus alla 40%. Mojutatud isikute arv on seetpdal, moodustades ca 10% kdikidest
hivitise saajatest ja vaid marginaalse osa kogukdannast (alla 5%). M&ju ulatus on vaike,
kuna ei eelda sihtrihmalt k&itumise muutumist egdakemisraskusi. Moju avaldub
regulaarselt (mdju keskmine), kuid samas ei ka&sgel sihtrihma kui terviku kaitumises
olulisi muudatusi, sh ebasoovitavaid mojusid.

Kokkuvdttes on mdjutatud sihtrihma suurus vaiken@u avaldumise sagedus keskmine,
moju ulatus on vaike ning muudatusega kaasnevasoelitavate mdjude risk on vaike —
seega voib muudatuse moju pidada vaheoluliseks.

MOoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse aswgusirraldusele
Eelndu mojutab asutuste tdokorraldust.

Muudatusega (isiku kohustus labida t66tukassas Gid@ hindamine enne hulvitise
taotlemist) kaasnevad mojud Sotsiaalkindlustusdengdi t6otukassale. Moju sihtrihm on
vaike, kuna puudutab vaid kahte asutust kdigigiagutustest.

TTOS muudatustega kaasnevad muudatused SKA totkasess. TOOONnetuste ja
kutsehaiguste korral kahjuhivitise maaramiseks giamiseks lahtutakse uue korra kohaselt
tootukassa t6ovoime hindamise otsusest, mis eelddimete vahetamist SKA ja tootukassa
vahel. Samuti eeldab see SKA arstibppe labinuduisik6é muutumist, kuna t66voime
kaotuse tuvastamiseks on esmane andmeallikas &8#akoovoime hindamise otsus ning
t6ovdime hindamisel antud eksperdiarvamus. Seetkdie et SKA peab ménevdrra muutma
toodnnetuste ja kutsehaiguste korral makstava kékjtise méaaramisel oma senist
téokorraldust. Muid pohiméttelisi muudatusi toootusest ja kutsehaigusest tingitud kahju
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hivitise maaramises ja maksmises ei tehta. Mojtusilga sagedus on keskmine, kuna
muudatusega kaasneb kaitumise muutumine, kuidasneakohanemisraskusi. Moju avaldub
regulaarselt, kuid mitte vaga sageli. Naiteks 20ddstal oli 30 uut kahjuhtvitise nduet.
Muudatusega ei ole ette ndha ebasoovitavaid majusid

Samuti kaasnevad muudatustega teatavad kulud suigisiele. Eelnduga luuakse
andmevahetused SKA ja erinevate registritega, midagad infotehnoloogilisi arendusi ja
toovad seega kaasa tdiendavaid kulusid. Andmevsdrbttervise infoslsteemi, tdotamise
registri, to0tukassa ning Maksu- ja Tolliameti viabe planeeritud teha SKAIS2 arenduste
raames.

Kokkuvottes on TTOS muudatustest mojutatud sihtdihsuurus vaike (riigiasutustest

puudutab SKA-d ja toé6tukassat) ning moju ulatuskkese, kuna eeldab teatud muudatusi
asutuste tookorralduses, kuid sellega ei kaasnanavhisraskusi. M@ju avaldumise sagedus
on harv, st muudatuse todkorraldused on Uhekordsedteisalt ei ole kahjuhilvitiste saajate

arvu arvestades tegemist igapaevase tegevusegadaldgega ei kaasne ebasoovitavaid
majusid.

7. Eriseadused

Abipolitseiniku seadus, avaliku teenistuse seatléddaolukorra seadus, politsei ja piirivalve
seadus, paasteseadus, turvaseadus ja veterinakilkee seadus satestab hivitise maksmise,
kui isikul on teenistusllesannete voi muude seadgégestatud Ulesannete taitmise kaigus
vahenenud t66voime. Kéesoleva eelnduga tapsustakstatud seadustes satestatud hivitise
maksmise regulatsiooni selliselt, et vajadusel stala seose seaduses satestatud juhtumi ja
osalise vOi puuduva toovéime vahel SKA.

Muudatustega kaasneb moju riigiasutuste korral@usékiste mdojuvaldkondade |6ikes
mdjusid ei kaasne.

MGoju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse aswgusirraldusele

Eelndu mojutab asutuste todkorraldust.

Muudatusega kaasnevad mdojud Sotsiaalkindlustuslemafioju sihtrihm on vaike, kuna
puudutab vaid Uhte asutust.

Eelnbu kohaselt tuvastab SKA seose to6ovoime ulajasteenistusilesannete véi muude
seaduses satestatud Ulesannete taitmise tagagaphlid vigastuse voi tekkinud haiguse vahel.
Seos tuvastatakse, kui eriseaduses on satestatuiisénimaksmine vahenenud t66voime
korral. Muudatus toob kaasa minimaalse to0koornkassu SKA-le, kuna hivitise saajate
arv on vaike. Perioodil 2009-2013 oli sellise hisatsaajaid erinevate eriseaduste alusel 13.
Moju ulatus on keskmine, kuna eeldab ka&itumise ommigt, kuid ette ei ole néha
kohanemisraskusi. Mdju avaldub harva ja ebaregsédtarkuna soltub seose tuvastamise
taotlejatest (ehk juhtumi toimumisest). Muudatusldab vaikest mdju, kuna sihtrihm on
vaike ja moju avaldumise sagedus on samuti vaikas&ovitavate mdjude kaasnemise risk
on madal.

8. Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadusriutmine

ToovOimetoetuse seaduse vastuvotmisel 19. noven2d4 muudeti avaliku teenistuse
seaduse 8 49 ning mitmeid eriseadusi (valisteesesteadus, paasteenistuse seadus jt).
Muudatustega Uhtlustati eriseadustes satestatudkoids® hivitise skeemid teenistuja
hukkumise, surma ja t66vdoime vahenemise korral maguleeriti selle hivitise maksmise
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pdhimdtted. RTsMSi §-des 22 ja 23 ettenahtud tUhddeohlvitise maarad eksperdi missioonil
Ulesannete taitmisel hukkumise voi tema toovoimetkse korral jaid 2014. aastal
Uhtlustamata. Kavandatava muudatusega Uhtlustatedseusvahelisele tsiviilmissioonile
lahetatud eksperdi sotsiaalsed tagatised teideastuste alusel kehtivate samaste tagatistega.

MGoju riigi julgeolekule ja valissuhetele

Eelnbu vastuvotmisel on kaudne mdoju riigi julgeaiekja valissuhetele. Enamiku tanapaeva
kriiside lahendamine nduab rahvusvahelist tsivilpgt ning Eesti aitab omalt poolt
panustades nii parandada keerulistes riikides lisnst kui ka kasvatada sel moel usaldust
Eesti vastu. Jagades konfliktipiirkondades kogemaitavad Eesti eksperdid rahvusvahelises
koostdds suurendada turvalisust ning kindlustalausvahelist julgeolekut laiemalt. Vottes
arvesse seni missioonile saadetud ning ka tulevikissioonile suunduvate ekspertide
tbendolist arvu (kuni 20 isikut aastas), ning Eeptinuseid riigi julgeolekusse ja
valissuhtlusesse muude vahenditega, on mdju digeplekule ja valissuhetele vaike. Mdju
ulatus on véike, kuna sihtrihma kui terviku kaitses erilisi muutusi ei toimu ning puudub
tarvidus muutustega kohanemisele suunatud tegdwust®oju avaldub harva ja
ebaregulaarselt, kuna sO6ltub missioonide vajadusestla on raske ette naha (nt
looduskatastroofide tagajarjel loodavad missioanMyudatus avaldab vaikest mdju, kuna
sihtrithm on vaike ja moju avaldumise sagedus onusawdike. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on madal.

Sotsiaalsed mojud

Eelnbu vastuvdtmine tagab rahvusvahelistele missiebe |ahetatud ekspertidele tihetaolised
sotsiaalsed garantiid, soodustades seeldbi ekd¥pariotivatsiooni missioonidel osalemise
vastu, sealhulgas piirkondades, kus valitseb keeryllgeolekuolukord. Kehtiva RTsMSi
alusel on lahetatud ekspertidel sotsiaalsed taghksill olemas, kuid mitte samavaarsed uue
ATS regulatsiooni alusel kehtima hakkavate tagegst Muudatuste lahtekohaks on, et
lahetatud eksperdi sotsiaalsed tagatised ei vai lndlvemad vdrreldes nendega, mis talle
kehtiksid Eestis. Hlvitise saamiseks Oigustatuklutsi puhul voib arvestada keskmiselt 10—
20 inimesega aastas ning uldjuhul on tegemist akegja, kellele Eestis viibimise ajal
kehtiks samuti ATSi regulatsioon, mistottu vdib m@jlatust ning sihtriihma suurust pidada
vaikeseks. Mju ulatus on vaike, kuna sihtrihma teuviku kaitumises erilisi muutusi ei
toimu ning puudub tarvidus muutustega kohanemisalénatud tegevusteks. Siiani ei ole
missioonil viibivate ekspertide suhtes sotsiaalsgmhtised realiseerunud, mistdttu voib mdju
avaldumist pidada harvaks. Muudatus avaldab vaikégti, kuna sihtrithm on vaike ja moju
avaldumise sagedus on samuti vaike. Ebasoovitavajiede kaasnemise risk on madal.

MOoju riigiasutuste korraldusele

Rahvusvahelisele tsiviilmissioonile lahetatud ekdpesotsiaalsete tagatiste Uhtlustamisel
teiste lahetuses viibivate teenistujate sotsiaalgagatistega lihtsustub ministeeriumi t66
korraldust, kuna pole vaja tagada valmisolekutesate isikute puhul erineva regulatsiooni
kohaldamiseks. Siiani ei ole kdnealused sotsiaalagdtised ekspertide puhul rakendunud
ning raske on ette ndha ka selle sagedust tulevikamas arvestades isikute hulka on mdju
ministeeriumi td6le pigem marginaalne.

Teiste mojuvaldkondade I6ikes kavandatud muudagastedjusid ei kaasne.

9. Liikluskindlustuse seaduse (LKindIS) muutmine
Muudatuse kohaselt hakkab t66voime ulatust Sotsradilstusameti asemel hindama
kindlustusandja.
Muudatustega kaasneb sotsiaalne, sh demograafilifjia ning méju majandusele. Teiste
mojuvaldkondade I6ikes mdjusid ei kaasne.
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a) Toovoime ulatust hakkab  Sotsiaalkindlustusameti aseel hindama
kindlustusandja

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Eelndu mojutab inimeste toimimist.
Muudatus vdib mdju avaldada isikutele, kelle té@véion liiklusGnnetuse tdttu vahenenud ja
isikutele, kelle t60vOime vaheneb péarast muudaty@stumist. Liikluskindlustuse Fondi
andmetel on liikluskindlustuse kindlustusandjatesitkdses (toimuvad igakuised huvitise
valjamaksed voi kindlustusandja hinnangul tuleleviks hivitist maksta) hetkel 300 pusiva
toovOimetuse huvitise nduet. Perioodiliselt saabvitigi ca 150 inimest aastas.
LiiklusBnnetuse tottu todvoime vahenemine voib ¢etiliselt puudutada igat Eesti elanikku.
Samas arvestades, et reaalselt saavad hetkelshidatl50 inimest aastas, v6ib mdjutatud
sihtrihma suurust hinnata vaikeseks (alla 5% ekamikast).

Isikutele vbib uus silsteem tuua kaasa teataval ah@djaajamise suurenemist. Kui tana
maarab Sotsiaalkindlustusamet t66véime kaotusesgmdi, mis vastab liikluskindlustuse
kindlustusjuhtumi tbttu t66voime kaotamisele, diitukassa isiku t66voime vahenemist
protsentides ei hinda ning muudatuste joustudeskaimak liiklusbnnetuse tbttu t6ovoime
vahenemist protsentides hindama kindlustusandja. t8kendab, et teatud juhtudel vdib
isikutel tekkida vajadus kaia kaks korda arsti gsurEelnbuga on sellist ebasoovitavat maju
siiski pudtud viia miinimumini ning tagada, et nnihg ukse pohimo6te” laieneks ka
likluskindlustuse kindlustusjuhtumitele. Seetfttwn satestatud andmevahetus, et
kindlustusandja saaks tdotukassast toovoimetusbévimadramiseks voimalikult palju
vajalikke andmed. Samas teatud juhtudel ei pruuguliadokumentide alusel t66vGime
maaramine voimalik olla ning vaja on siiski ka isiklevaatus arstidppe labinud isiku poolt.
Kas ja kui paljudel juhtudel tuleb isikul t66voimeéihenemise tottu nd topelt ekspertiisi
labida, ei ole hetkel vdimalik prognoosida. Olulioe, et ka tdna on kindlustusandjatel digus
saata isik uuesti arsti juurde, kui kindlustusareliab, et see on tema taitmise kohustuse valja
selgitamiseks vajalik. Eelpool toodut arvesse &ti@ib moju ulatust pidada vaikseks, kuna
isiku kaitumises erilisi muutusi ei toimu ning sgh ei kaasne kohanemisraskusi. Kuna
reaalselt saab hetkel hivitist ca 150 inimest, 6juravaldumine harv (juhuslik).

Kokkuvottes on moju hindamise metoodika kohasedemeist ebaolulise mdjuga kuna nii
moju ulatus, sihtrGthma suurus ja mofju avaldumisgedas on vaike. Samuti on
ebasoovitavate mojude risk vaike.

Mo&ju majandusele

Eelndu mojutab liikluskindlustuse kindlustusandjéi@korraldust.

Muudatus mdjutab koiki liikluskindlustuse kindlusandjad ja Liikluskindlustuse Fondi.
Liikluskindlustuse kindlustusandjaid on 12. Kogu sk tegutsevate ettevltete arvust
moodustab see marginaalse osa, seega on muudahdpesatud sihtrihma suurus vaike.
Edaspidi peavad kindlustusandjad hakkama ise hiadéiklusdnnetuse tottu tekkinud
toovbime vahenemise maara protsentides ning selleawvad kaasneda teatavad
organisatsioonilised Umberkorraldused, millega oond& vdivad kaasneda teatavad
kulutused. Mdju ulatus soltub sellest, kas ja ksidandlustusseltsid oma t66 Umber
korraldavad (nt kas kindlustusandjad votavad ta@edhindamiseks toole eraldi arstibppe
l&binud isiku vOi hakkavad seda teenust sisse oskspertarstidelt) ning kas ja kui palju saab
t6ovoime hindamisel tugineda to6tukassast saaddherele. Tegemist on pigem tUhekordse
organisatsioonilise imberkorraldusega (moju avaldensagedus vaike) ning moju ulatust
vOib pidada keskmiseks, kuna sihtriihma toimimideggsnevad muudatused, kuid sellega ei
kaasne eeldatavalt kohanemisraskusi. Kuna reaalsalt hetkel hivitist ca 150 inimest, on
modju avaldumine harv (juhuslik) ja ebaregulaarneat@ivat ihekordset mdéju voib kaasa tuua
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andmevahetuse korraldamine TooOtukassa ja liikluBlstuse registri vahel (Ule x-tee),
eeldab see eelkdige Uhekordset andmevahetusekBkkiajanvesteeringut, mille kulud
kannab liikluskindlustuse registri vastutav to@l&jesti Liikluskindlustuse Fond.

Kokkuvdttes on mdju hindamise metoodika kohasefiemeist ebaolulise mdjuga kuna
mojutatud sihtrihma suurus ja méju avaldumise sagjed vaike ning moju ulatus keskmine.
Ebasoovitavate mojude risk on véike.

b) Aktiivsusnduete rakendamine liiklusbnnetuses kannanutele
Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Eelndu mojutab inimeste toimetulekut.
Muudatus voib méju avaldada isikutele, kelle to@wéion liikklusdnnetuse tdttu vahenenud
vOi isikuid, kelle to6vOime vaheneb peale muuda&ysustumist. Liikluskindlustuse fondi
andmetel on liikluskindlustuse kindlustusandjatesithdses (toimuvad igakuised huvitise
valjamaksed voi kindlustusandja hinnangul tuleleviks hivitist maksta) hetkel 300 pusiva
toovOimetuse hivitise nduet. Perioodiliselt saabvitigi ca 150 inimest aastas.
LiiklusBnnetuse tbttu t6ovOime vahenemine voib eéedifiselt mdjutada igat Eesti elanikku.
Samas arvestades, et reaalselt saavad hetkelshicatil50 inimest aastas, voib mojutatud
sihtrihma suurust hinnata vaikeseks.

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga kohaldatakse m@das TVTS-ga  satestatud
aktiivsusndudeid ka liikluskindlustuse kindlustugjumi puhul. Liikluskindlustuse t66vdime
kaotuse hivitamise skeemi tuleb vaadata kui osaddtisotsiaalkindlustuse siisteemist ning
seega peab see kaasas kdima kaimasoleva toovammerefeesmarkidega. Ka
likluskindlustuse kahju hivitamise slsteem peabtiveerima inimest vastavalt tema
vOimalustele t66turule naasma. Seetdttu seotaksgasat TVTS-ga toovoimetushivitise
maksmine mittetdotavatel isikutel aktiivsusnduedigntisega, milleks on eelkdige kohustus
t6otukassa abil t66d otsida. Muudatus voib avalgauddtiivset moju tooturule, kuna isikul on
kohustus t66d otsida, et vastavalt oma voimalustétgurule naasta. Samas tuleb siiski
arvestada, et liikluskindlustuse t6ttu toovoime tkaod isikute arv on vorreldes vahenenud
toovoimega isikute tldarvuga vaike. Moju ulatustbvpidada keskmiseks, kuna kaasnevad
muudatused sihtrihma kaitumises (kohustust otditlvselt to6tukassa kaudu t66d), samas
on mdju avaldumise sagedus ebaregulaarne ja hamwog@aliliselt saab huvitist kdikide
kindlustusandjate peale kokku ca 150 inimest apstas

Kokkuvottes on moéju hindamise metoodika kohasefjemsist ebaolulise mdjuga, kuna
mojutatud sihtrihma suurus ja mdju avaldumise sagjed vaike ning moju ulatus keskmine.
Ebasoovitavate mdjude risk puudub.

c) Liikluskindlustuses loetakse tootamist takistavakg2dovoime kaotuseks toovoime
kaotust alates 40%-st

Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju
Eelndu mojutab inimeste toimetulekut.
Muudatustega satestatakse, et ka liikluskindlustlsemis loetakse t66tamist takistavaks
toovoime kaotuseks to6voime kaotust alates 409%rstentsiaalseks sihtrihmaks on kdik
hetkel alla 40% t66vdimetuse tbttu toetust saav@idtmevikus saada voivad isikud, kuid
kuna selliseid isikuid on tdna perioodiliselt histitsaavatest ca 150 inimesest iksnes moni
Uksik, vbib mdjutatud sihtrihma suurust hinnatkegeks.

Ka see muudatus on seotud otseselt toovdimerefarrkigna TVTS 8 5 Ig 3 p 2 satestab, et
inimesel tuvastatakse osaline t00vOime, kui tentdatdine on osaliselt takistatud. Kehtiva
korra kohaselt on see vordne alates 40% t66voiregeusLiiklusonnetuse tottu toovoime
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vahenemine ei tohiks olla kuidagi inimesele ,sooal§&ui tldine tdovoime vahenemine ega
motiveerima teda t66turule mitte naasma ega om&ooia parandamiseks mitte midagi
tegema. Vastasel juhul ei oleks ka tagatud pohissadg-st 12 tulenev isikute vordne
kohtlemine. Mdju avaldumise sagedus on ebareguwa@rmarv (perioodiliselt saab hlvitist
kdikide kindlustusandjate peale kokku ca 150 ininaasstas). Arvestades sihtrihma suurust
ning toovoimereformi Gldiseid pdhimotteid, tuleb jond ulatust pidada vaikseks.
Ebasoovitavate mdjude esinemist isikutele on vahendileminekusatetega, mille kohaselt
liguvad hetkel alla 40% t66vdimetud isikud uudesini alles peale seda, kui on |6ppenud
Sotsiaalkindlustusameti to0voime mé&éaramise proidéhtheg.

Kokkuvdttes on moju hindamise metoodika kohasefjemeist ebaolulise mdjuga, kuna
mojutatud sihtrihma suurus, mdju avaldumise sagesusédike ning mdju ulatus vaike.
Ebasoovitavate mdjude risk on vahene.

7. Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seadesrakendamise eeldatavad
tulud

TVTS edasilikkamisega kaasnevate tulude ja kuluoigumdju riigieelarvele on toodud
seletuskirja lisas 3.

Reformi edasilikkamise mojud on:

Edasiliikkamise moju

Kulud 2014 2015 2016 2017, 2018, 2019 2020 Kokku
Arvestuslikud kulud kokku 0 0[-20364972| -1670318] 6942446| 4365075| 15234302 4506533
Toovdime toetamise skeemi loomine -100 594 417531] 1941148| -165672| -2744646 158 875 493 357 0
jajuurutamine - meede 3.1
Tootukassa tegevuskulud 0 0 0 0 0 0 0 0
Sotsiaalkindlustusameti to6tasufondi 0 0 407 077 0 0 0 0 407 077,
ja ekspertiisikulude kokkuhoid
Sotsiaalkindlustusameti tegevuskulud 0 50 000 150 000 0 0 0 0 200000
To6voimetuspensiondride ning osalise 0 -62 812 -64 817 -62 404 -12071 -12675| -214779

v8i puuduva téévBimega tootavate
isikute 7 lisapuhkepaeva

Too6turul osalemist toetavad 0 0 0 0 0 0 0
hoolekandemeetmed - meede 2.2

SKAIS2 kulud -870300] 2209300 -1339000 0 0 0 0 0
Kulud kokku -970894| 2676831|-19268558| -1900807| 4135396 4511879 15714984 4898831
Tulud t66j6umaksudelt 0| -6000000] -9 300 000]-13 200 000 -18 300 000| -20 800 000 -67 600 000
Tulu vélistoetustest -85 505 354902 1649976 -140821f -2332949 135043 419 354 0
Tulud kokku -85 505 354 902| -4350024| -9440821f-15532949]-18 164 957| -20 380 646| -67 600 000
Tulude ja kulude vahe -885389| 2321930[-14918535] 7540014 19668 345| 22676 835| 36095 631| 72498 831

Arvestuslikele kuludele on aastatel 2016-2020 kaigkendav kulu riigieelarvele 4 506 532
eurot .

TVTS Maju
. Muutus .
Aasta edasilukkamisest % rigieelarvele
tulenev muutus (eur) kasvavalt

2016 -20 364 9738 -6,50% -20 364 973
2017 -1 670 318 -0,50% -22 035 2Pp1
2018 6 942 446 1,90% -15 092 845
2019 4 365 07% 1,10% -10 727 770
2020 15 234 302 1,03% 4 506 5B2
Kokku 2016-2020 4 506 533 0,25%
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Aastatel 2016 ja 2017 on kulude kokkuhoid ning edaR018. aastast arvestuslikud kulud
suurenevad.

Kui TVTS joustub 01.07.2016 on to6voimetuspenstonddvoimetoetusele dleminekul
sissetulekuta perioodi (nn sissetuleku augu) viédeks toovdimetoetuse ettemakse
prognoositavad kulud jargmised:

Toovoimereformi 2016 2017 2018 | 2019 2024 Kokku

rakendumise algus 2016-2020
1.01.2016 3,7 6,3 7,1 7,4 5,6 29,7
1.07.2016 G 4,6 6,6 4,7 2,5 18,4

Tabelis on toodud nn sissetuleku augu valtimisek&stav t6ovoimetoetuse kulu prognoos
olenevat TVTS jOustumise ajast (kui TVTS joustukis0Q.2016 ja kui TVTS jOustumine

lukataks edasi poole aasta vorra). Eelndu kohdselatakse t6ovoimet ja makstakse
toovoimetoetust vaid neile inimestele, kellel pasitoovoimetust ei ole ning kes ei saa
toovoimetuspensioni, mistbttu TVTS joustumise ddakamise korral perioodil 01.07.2016 -

31.12.2016 toovoimetoetust nn sissetuleku auginvigktks ei ole vaja maksta. Arvestuslike
kulude kuluprognoosides on vdimaliku nn sissetulalgu katteallikas sisse arvestatud.

Nn sissetuleku augu valtimiseks tehtava ettemakstidik prognoosi aluseks olev
t6ovdimetoetuse suurus ja saajate arv on jargmine:

2017 2018 2019 2020 2017-20R0
Kokku
Keskmine t66vbimetoetuse
ettemakse Uhe isiku kohta 260,98 272,87 284,71 296,30
Ettemakse saajate arv aastdas 174424 195| 16 419 8 544
ToovOimetoetuse kulu 46 6,6 4,7 2,5| 18,4 miljonit

Toodud tabelis on toovoéimetoetuse suurem arvektukkskmine kuumd&ar (Uldisest
toovoimetoetuse keskmisest kuumaarast sellepéeasiegemist on tksnes vanade olijate
tleminekuhetke keskmise suurusega.

Reformi edasilikkamine ei mojuta tervise- ja toostmm 27.03.2015 kaskkirjaga nr 57
kinnitatud toetuse andmise tingimuste (TAT) ,Todtieenuste osutamine toovoimereformi
sihtrthmale® kogueelarvet. Muutub eelarve jaotustata I0ikes. Kaasfinantseering on
kavandatud to6tukassa vahenditest, moodustadekag§dT AT kuludest.

2016 2017 2018 2019 2020 Kokku

TVTS joustub té6turuteenused 7815559 16456339| 31939342| 41724758| 44679275 142615273
01.07.2016 sh kaasfinantseering 1172334 2468451 4790901 6258714 6701 891 21392 291

TVTS jBustub tooturuteenused 5687 166] 20479937| 34421129] 40380042| 41646998| 142615273
01.01.2016 sh kaasfinantseering 804 814 3087336 5222314] 6090389 6187438 21392291
Muutus
(+suurenemine, |t66turuteenused 2128393| -4023598| -2481787[ 1344716| 3032277 0
-vdhenemine) |sh kaasfinantseering 367 520 -618 885 -431413 168 325 514 453 0
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Samuti ei mjuta reformi edasilikkamine kogu meeBrk ,ToOvdime toetamise skeemi
loomine ja juurutamine® mahtu, muutused on vaidtatasldikes (vt lisa 3). Tootukassa
tegevuskuludele reformi edasilikkamine moju ei daal

Tootukassa on tapsustanud tegevuskuludele ja u@steeringutele eelarve kulusid. TVR
algusega 01.01.2016 kulud on hinnataud madalamakis atgselt eeldati. Vastav
korrigeerimine on sisse viidud ka lisas 3. Poolgta@e reformi edasiliikkamine prognoositud
eelarvele mdju ei avalda. To6tukassa on tapsudtisanduvate klientide prognoosi ja teinud
muudatusi kavandatavas tookorralduses, sh kaalanndvate ndustamiskanalite kasutamist
lisaks silmast-silma ndustamisele; arvestanudjkéiadel teenustel (nt kaitstud t66) osalejaid
noustatakse silmast-silma harvem; thele ndustamisskmiselt kuluvat aega on mdnevdrra
vahendatud ning monevdrra on esialgsega vorreldegesdatud juhtumikorraldajate
(spetsialiseerunud vahenenud to6voimega Klientidestamisele) klientide arvu. Seetdttu
kujuneb juhtumikorraldaja ametikohtade arv esidigggognoositust vaiksemaks, mis
omakorda tahendab ka vaiksemat halduskulu (t66Hehtebomine ja jooksev kulu).
Infostisteemide arenduskulu on tapsustunud seosesdummahu, turvanfuete jms
selgumisega.

Seoses RPKS muutmisega on riigieelarve kulud j&egdi Eesti Vabariik maksis
téovoimetuspensione 223-le lepinguriikides elawatelimestele (neist Venemaal 134 ja
Ukrainas 89 inimest, Kanadas ja Moldovas 0).

2015. aasta | kvartalis maksti lepinguriikides ekae inimestele kokku 71 990,17 eurot, mis
teeb 287 960,68 eurot aastas. Vordluseks 2014alaamstksti lepinguriikidesse véljaa
283 000 eurot, kuid 2013. aastal saja tuhande va@a@em ehk 183 000. Seega jaab
Sotsiaalkindlustusamet igal aastal kuni lepingutaitmiseni lepinguriikidesse vélja maksma
todvoimetuspensionea 300 000 euro ulatuses. Selleks peab Sotsiaallshdiamet jatkama
toovoimetusekspertiiside tegemist. Lisaks lepingigi elavate inimeste ekspertiiside
tegemisele, jatkab Sotsiaalkindlustusamet lepikjdaga toovdimetusega seotud andmete
vahetamist ka nende inimeste osas, kes elavadsHaskellele maksavad t6ovéimetusega
seotud pensione teised riigid. Sotsiaalkindlustuetakoormus seoses té6voimetuspensionide
maksmisega lepinguriikidesse ja riikidevahelise raedahetusega on 1,3 ametikohta.
Personalikulu 2017. aastal on seega 24 000 eautetryiseseisundi kirjelduse kulu aastas on
ca 2500 eurot ning muud halduse ning pangaullekanadtggud kulud on samutia 2500
eurot  aastas. Kokku moodustavad Sotsiaalkindlustesa  kulud seoses
téovoimetuspensionide eksportimisega ja riikideliahesuhtlemisega 29 000 eurot aastas.

Seoses toovoimereformi rakendamisega on Sotsialistusametil vaja olemasolevat

infostisteemi arendada. TVTS-i §'28ike 1 kohaselt on Sotsiaalkindlustusametil digaada

tootukassalt Oigusaktides satestatud Ulesannetmigéks andmeid t66véime hindamisel

antud eksperdiarvamuse, t66vbime hindamise otsuééydime hindamise, puude

raskusastme tuvastamise taotluse ning maaratudkastod toovoimetoetuse kohta. Seetdttu

on vajalikud arendustdodod, mis vOimaldavad Sotsiadlkstusameti infosisteemis

téoprotsesside labiviimist muutunud alusandmete 16t

1) puude raskusastme tuvastamiseks (PISTS muudatusddptluse andmed, eksperdi
arvamuse vormi (ei sisalda algoritmi loomist egktperimist) loomine, otsuse vormi
loomine; maksmisele suunamine (130 000 eurot);

2) sotsiaalse rehabilitatsiooni teenuse osutamiseksS (Ruudatused) — tdiendava protsessi
loomine (140 000 eurot);

3) erihoolekandeteenuste osutamiseks (SHS muudatuseenusele suunamise otsuse
vormi muutmine (2000 eurot);
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4) tootavale isikule toolepingu seaduse 8-s 57 ettewdéapohipuhkuse 28 kalendripaeva
Uletava osa huvitamiseks tédandjale — td6andjat pamletava puhkuseandmiku e-vormi
taiendamine (t60vOime méaéraga tootaja) (10 000tguro

Lisaks kulub eelnimetaud to6protsesside I6ikes tatagate aruannete vormide taiendamiseks

6000 eurot ja tbotukassale teenuse ,Tootukassalsiguade, toetuste, hivitiste maaramise ja

maksmise kohta“ loomiseks 21 000 eurot. Seega mdikatsioon Sotsiaalkindlustusameti

infostisteemi IT arendusteks on 309 000 eurot. Ref@dasilikkamise moju on 200 000

eurot.

Muudatus, mille kohaselt ei loeta toimetulekutoetusaaramisel perekonnaliikmete hulka
alaealist eestkostetavat, kelle eestkostjaks oragankoos elav perekonnaliige, vOib kaasa
tuua marginaalse toimetulekutoetuse kulude kasvwtsi&lteenuste ja —toetuste
andmeregistrisse kantud andmete kohaselt maksté.28astal toimetulekutoetust Uhele
perekonnale, kelle likmete hulka arvati ka alagaleestkostetav. Antud perele maksti 2014.
aastal toimetulekutoetust 12 korda ehk igal kuulrveAtades seda, et keskmine
toimetulekutoetuse summa 2014. aastal oli 168.88teudib hinnata, et muudatus, mille

kohaselt ei loeta perekonnaliikmete hulka alaeabsstkostetavat, kelle eestkostjaks on
temaga koos elav perekonnaliige, toob riigieelakealasa veidi tle 2000 euro suuruse kulu.

Asjaolu, et seoses toimetulekutoetuse muutmisegastuslikuks kuluks ei ole kohalikel
omavalitsustel enam vAimalik kasutada toimetule&iutse vahendite Ulejadki sotsiaaltoetuste
maksmiseks ja sotsiaalteenuste osutamiseks, haiaktulekutoetuse vahendeid riigieelarves
teatud maaral kokku. Summad, mille ulatuses on Ikaldh omavalitsused
toimetulekutoetuste maksmiseks eraldatud vahendiikjadki kasutanud muude
sotsiaaltoetuste maksmiseks vOi sotsiaalteenusttarosseks, on viimastel aastatel olnud
jargmised: 2012. a 345 049 eurot, 2013. a 376 Obdtga 2014. a 651 465 eurot. Seejuures
on seda voimalust kasutanud vahem kui pooled Kadgtliomavalitsustest: 2012. a 80, 2013.
a 96 ja 2014. a 106 kohaliku omavalitsuse Uksust.

Seaduse eelndus toodud tegevuste rakendamisegasgiekriigieelarvele tdiendavaid kulusid,
valja arvatud SKAIS2 arendustbtdde tegemine. SKAI&&ndustddde katteks on
Sotsiaalministeerium esitanud Rahandusministeel@uisataotlused.

Sotsiaalkindlustusameti t66jou- ja majandamiskullidavajaduse saab katta valitsemisala
piirméaéraga kulude arvelt, kuna vaheneb SKA-s tdimseoses arstlike hindamiste
vahenemisega ning péarast SKAIS 2 kasutuselevotratstnevad kasitsi tehtavad t66d, mille
tbttu vahenevad pensionide, toetuste ja huvitiségramisega seotud SKA tegevuskulud.
2016.a on ekspertiisikulude kokkuhoid 128 tuh euatzttes 2017. a 535 tuh eurot aastas.

Eelndu véljatbotamise ajal (juuli 2015) on Valismsteerium l&hetanud pikaajalisele
rahvusvahelisele kriisiohjemissioonile KosovosseuuSiasse, Ukrainasse ja Afganistani
kokku 11 eksperti, kes kbik on ametnikud avalikenistuse seaduse tdhenduses. Nende
keskmine kuupalk jaab vahemikku 1500-1700 eurotm&hitaarabimissioonile ega muule
luhiajalisele missioonile eelndu véljatdétamisd alsperte lahetatud ei ole.

Seega on hivitise saamiseks Oigustatud isikutevéigg vaike ja muudatuse fiskaalpoliitiline
mdju marginaalne. Huvitise saamiseks digustatwdiisipuhul vdib arvestada keskmiselt 10—
20 inimesega aastas.

Eesti on osalenud tsiviilmissioonidel juba ligi @8stat ning eri missioonidel on teeninud ule
saja eksperdi. Ei ole esinenud Uhtegi juhtumit, deks tekkinud hlvitise maksmise kiisimus.
Seetbttu on ka keeruline analtisida, kas ja kuiemdeks hivitise maksmine ATSi § 49
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alusel vorreldes kehtiva regulatsiooniga, mis & kévitise suurust sdltuvusse sindmuse
asjaoludest (dnnetusjuhtum, riinne, suiteo tokesgrpaastesindmuse lahendamine véi ohu
torjumine).

8. Rakendusaktid
Muudetavad rakendusaktid:
1. Sotsiaalministri 16. jaanuari 2002. a maarusl®r,Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste

taotlemiseks vajalike taiendavata dokumentide Iloetga dokumentide vormid®
(https://www.riigiteataja.ee/akt/1181220140.19

2. Sotsiaalministri 12. septembri 2008. a maarugar,Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
maaramise ja valjamaksmise kord ja tahtaldtpé://www.riigiteataja.ee/akt/129122012066

3. Sotsiaalministri 29. mai 2012. a maarus nr 1l&iude raskusastme ja lisakulude
tuvastamiseks, pulsiva toovOimetuse tuvastamisek®ig niajutise toovdimetuslehe
pikendamiseks vajalike tervise infosisteemi andmietetelu ja paringute perioodid®
(https://www.riigiteataja.ee/akt/101062012006

4. Vabariigi Valitsuse 14. augusti 2008. a mé&anu$31 ,Tervise infostisteemi pohimaarus*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/110052014031

5. Vabariigi Valitsuse 19. martsi 2015.a maarug4r,Riikliku pensionikindlustuse registri
pidamise pohimaarush(tps://www.riigiteataja.ee/akt/126032015002

Eelnduga muutuvad kehtetuks jargmised rakendusaktid

1. Sotsiaalministri 4. jaanuari 2008. a maarus pF@tamistoetuse maksmise tingimused ja
kord” (https://www.riigiteataja.ee/akt/1011120100.14

2. Sotsiaalministri 23. septembri 2008. a maarusai,Pusiva toovoimetuse ekspertiisiks
ning puude raskusastme ja lisakulude tuvastamigajadike dokumentide loetelu ja vormid*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/128032014026

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks:

1. Sotsiaalministri 23. septembri 2008. a maaru$hr,Puude raskusastme ja lisakulude
tuvastamise kord ja tahtajad ning hivitatavate kligade arvutamise kord®
(https://www.riigiteataja.ee/akt/128032014027

Eelnduga kehtestatakse jargmiste rakendusaktiditiscstid:

1. Sotsiaalkaitseministri maarus ,To6ealise inimgsede raskusastme tuvastamise taotlusele
kantavate andmete loetelu*.

2. Sotsiaalkaitseministri maarus ,Lapse ja vanadasiniealise inimese puude raskusastme
tuvastamise taotlusele kantavate andmete loetelu®.

3. Sotsiaalkaitseministri maarus ,Puude raskusagtnmastamise tingimused ja kord ning
puudega tooealise inimese toetuse tingimused”.
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4. Sotsiaalkaitseministri ning tervise- ja toominisnaarus , T60voime hindamiseks, puude
raskusastme, t666nnetuse ja kutsehaigusest tingittnebime kaotuse tuvastamiseks ning
valislepingute alusel t66tlemiseks vajalike tervistsisteemi andmete loetelu ja paringute
perioodid*.

5. Tervise ja tooministri maarus ,ToovOime hindaig to6voimetoetuse andmekogu
asutamise ja pidamise pohimé&arus®.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirgasli 1. Eelndule ei ole lisatud
rakendusaktide kavandeid, mis on koosk®olastatud3Emenetluse kaigus.

9. Seaduse joustumine
Seadus joustub 2016. aasta 1. juulil.

Seaduse § 1, § 4 ja § 7 punkt 1 jdustuvad 2015 a8s detsembril. Eelndu § 1 jdustub 2015.

aasta 20. detsembril tagamaks veel jdustumata T€d&silukkamine. Praegu vastu voetud

ja avaldatud TVTSi joustumiseks on planeeritud 20&ésta 1. jaanuar, kuid seaduse
joustumise edasilikkamiseks on vajalik muuta joumssgatteid. Joustumishetke muutmiseks

on vajalik tagada seda muutva seaduse joustumime semist jdustumispdeva ehk enne 2016.
aasta 1. jaanuari. TVTS jOustumisséate 8 74, midauiaselle eelnduga muudetakse satestab,
et TVTS jOustub 2016. aasta 1. juulil.

Eelndu § 4, mis sisaldab SHS ja TTTS muutmise ssadustub samuti 2015. aasta 20.
detsembril tagamaks muutmise seaduse muutmine.old@s eelnbuga muudetakse veel
joustumata seadust. Selleks, et jdustumata seadits snuudetud peab muudatuse muudatus
joustuma enne joustumisaega. SHS ja TTTS muudajbdsstuvad 2016. aasta 1. jaanuaril.
Enne seda hetke peavad jdustuma muudatused.

Eelndu § 7 punkt 1, millega muudetakse TTTS § Rdigbi ja vahese tahtsusega abi andmise
tingimused) joustub 2015. aasta 20. detsembrilf kesisjoni mé&arused, millele viiteid
kaasajastati, on juba joustunud.

Seaduse § 2 punktid 5, 7, 8 ja 17 ning § 3 punR#d joustuvad 2016. aasla jaanuaril.
Paragrahv 2 puhul on tegemist satetega, mis regudeletootamistoetust, mis peab alates 1.
jaanuarist 2016. a kehtetuks muutuma. ParagrahyuBul on tegemist riikliku
pensionikindlustuse registri volitusnormi ja andmgk eesmargi laiendamisega, mis peab
jéustuma 2016. aasta 1. jaanuaril, kuna t66tuk@sS&KA hakkavad siis erinevaid teenuseid
pakkuma isikule ning isikuandmeid t66tlema.

10. Eelndu kooskdlastamine

Eelnbu esitati kooskdlastamiseks eelndude infoeiiste(EIS) kaudu15-0769/01 ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Puuetega Inimeste &Kdgaisti Tooandjate Keskliidule, Eesti
Ametithingute Keskliidule, soolise vorddiguslikkuge vordse kohtlemise volinikule, Eesti
Tootukassale, Eesti Haigekassale, Astangu Kutskilghtsioonikeskusele, Eesti
Kutsehaigete Liidule ja Eesti Liikumispuudega Instee Liidule. Eelndu kohata Kkusiti
arvamust ka AS-It Hoolekandeasutused, Eesti Ratabiboniastuste Liidult, Eesti Linnade
Liidult ja Eesti Maaomavalituste Liidult.

Eelndu kohta esitasid markusi ja muudatusettepadidkessti Haigekassa, Eesti To6tukassa,
AS Hoolekandeasutused, Eesti Linnade Liit, E&&iaomavalituste Liit, Eesti Puuetega
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Inimeste Koda ning Eesti Kutsehaigete Liit. Marlkuga ettepanekutega arvestamise ja
mittearvestamise Ulevaade on esitatud seletudigga 2.

Eelnbu ettevalmistamisele olid kaastatud t66voifeene juhtrihma liikmetena ka Eesti
Tootukassa, Eesti Haigekassa, Eesti Puuetega l@rea, Eesti To0andjate Keskliidu ning
Eesti Ametithingute Keskliidu esindajad ning so®h&rddiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinik.

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TBnisson
Valitsuse ndunik

112



