SAEPI Fond arvamus Riigikontrollile Kontrolliaruande eelndu , Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende kasutamine* Fondi puudutavate

Riigikontrolli aruandes

hinnangute kohta

Auditeeritu SAEPIFond vastus

26. Sihtasutuse Eesti Puuetega Inimeste Fond (EPI
Fond) puhul tuvastas Riigikontroll, et sihtasutus ei taida
talle pandud pdhikirjalisi eesmarke ning see seab
kahtluse alla sihtasutuse vajalikkuse.

27. EPI Fond on asutatud, et koguda raha puuetega
inimeste toetamiseks. Selleks on p&hikirjas maaratud
hulk tlesandeid. Sisuliselt tegeleb fond nendest
Ulesannetest vaid hasartmangumaksust
Hasartmangumaksu Ndukogu kaudu saadud toetusraha
vahendamisega Eesti Puuetega Inimeste Kojale,
puuetega inimeste maakondlikele kodadele jts
Uhendustele. Seejuures saavad need Glhendused
hasartmédngumaksust toetust ka otse
Hasartmangumaksu Ndukogule esitatud taotluste alusel
ning EPI Fond on rahastamisallikate hulgas vaid Uks
paljudest.

28. Riigikontrolli hinnangul ei tédida EPI Fond valdavas
osas pohikirjalisi tlesandeid, néiteks raha taotlemine
teistest vBimalikest allikatest (Eli toetused vms).
Riigikontrolli arvates seab EPI Fondi tegevus pelgalt
Hasartmangumaksu Ndukogu raha vahendajana
kahtluse alla fondi rolli ja vajalikkuse puuetega inimesi
koondavate organisatsioonide rahastamisel.

29. Riigikontrolli soovitus sotsiaalministrile: hinnata SA
Eesti Puuetega Inimeste Fond senist tegevust
pdhikirjaliste lilesannete taitmisel ja otsustada, kas on
otstarbekas sihtasutuse tegevust jatkata.

Sotsiaalministeeriumi kantsler korraldas 2013.a. novembris Sotsiaalminisieeriumi ja EPTFondl noukogu
Uhise kohtumise, mille eesmargiks oli labi arutada tulevikku vaatavalt, mis on EPIFondi roll ja
eesmargid. Osapooled j6udsid Ghisele arusaamisele, et oluline on EPIFondi tegevust jatkata
ning funktsioone tulevikus laiendada, koos haldussuutlikkuse kasvatamisega. EPIFond on Iabi
oma tegevuse partneriks nii riigile kui puuetega inimeste Uhendustele, seega on EPIFondil taita tahtis
roll nii riigi poolt voetud eesmarkide poole liikumisel, kui teisalt organisatsioonide jarjepidevuse
tagamise (nt. konventsiooni ellurakendamine, ESF rahade kasutamine jne).

Uhiste lahtekohtadeni lepiti kokku, et EPIFondi iilesandeks on toetada EPIKoja
liikmeorganisatsioonide vdimekuse kasvu kuna neil on kanda EV invapoliitika*
ellurakendamisel oluline roll (reegel 18). V6rgustiku vdimekust ei saa kasvatada uksikrojektide
toetamisega vaid toetada tuleb nende tegevusprogramme, et véimaldada
likmesorganisatsioonidele &ra elamine ja arenguvdimalused, et hoida v8rgustikku toimivana ja luua
lisaks nn arengufond uudsete ideede ellurakendamiseks. Lisaks lepiti kokku, et oluline on EPIFondi
vdimekuse kasvatamine ning puisirahastuse leidmine organisatsiooni Ulalpidamiseks ning
arendamiseks, et oleks vdimalik tiita tdiendavaid tlesandeid. Uhiselt leiti, et on vaja leida ressursse
EPIFondi halduse baasrahastamiseks riigieelarvest, koostada arengukirjeldus, sh kirjeldada kuidas
tagada vorgustiku stabiilne toimimine moel, kus toimivat ja olemasolevat struktuuri ei rikuta. Lisaks on
vaja parandada info liikkumist ja kattesaadavust seoses taiendavate rahastus allikatega. Ministeeriumi
ja ndukogu ndgemused EPIFondi arengu osas uhtisid ning jatkatakse koos arendamise suunal.
Kohtumise jargselt otsustas Ndukogu teha ettevalmistusi arenduse projektijuhi palkamiseks (0,5
kohta), kelle Glesanneteks on koostt6s ministeeriumiga valja to6tada Fondi arengusuunad ja Fondi
kaasamine erinevate puuetega inimestega seonduvate programmide taitmisse ja funktsioonide
laiendamisse.

Detsembris Sotsiaalministeerium eraldas SAEPIFond projekti ,Eesti Puuetega Inimeste Fondi
arendamine ja mdju laiendamine” téitmiseks 25 tuh. eurot (eraldise kasutamise lepingu nr 12.2-
3/5985). Jaanuaris korraldas juhatus konkursi arenduse projektijuhi palkamiseks ja valitud isikuga
vormistati 10.veebruaril kdsundusleping, et projekti ellurakendamisel téita jargmisi Ulesandeid
(teenused):

* koostdds ministeeriumiga on td6tatud vélja EPIFondi arengusuunad ja vormistatud arengukava;

» otsitud v8imalusi EPIFondi kaasamiseks erinevate puuetega inimestega seonduvate programmide
taitmisse ja funktsioonide laiendamisse;

« on paranenud info liikumine ja kattesaadavus seoses tdiendavate rahastus allikatega.




84. Riigikontroll leidis auditi tulemusel, et EPI Fond on
toetuse taotluste hindamisel ja toetuse andmisel teinud
ministeeriumi seatud kriteeriumidest lubamatuid
erandeid, naiteks on andnud toetusi ainult ihenduse
juhtimiskulude katteks.

Tulenevalt Riigikontrolli markusest, et toetuse andmise korraga pole erandite tegemist ette nahtud,
tapsustas ndukogu 21.11.2013.a koosolekul kinnitatud toetuse andmise pdhimdtteid punktiga 2.3
»organisatsioon, kelle tegevusprogrammi kogumaht on tle nelja korra suurem kui fondist saadud
toetus, vBib erandkorras kasutada kogutoetust tegevusprogrammi administreerimiseks”. Fondi
ndukogu poolt kinnitatud toetuse jaotamise p6himdétted on alati olnud HMN aastataotluse ja hilisema
sihtotstarbelise kasutamise lepingu lisaks, millega on ministeerium aktsepteerinud seda, et Fond ei
toeta mitte organisatsioonide tksikprojekte vaid aasta tegevusprogramme ja oma/kaasfinantseeringu
ning projektijuhtimise/halduskulude kriteeriumitest tulenevad protsendid arvutatakse kogu
tegevusprogrammi maksumuse, mitte Fondist saaduid toetuse suhtes. Fond oma 01.10.2013 meilile
saadetud vastuses Riigikontrollile (auditis tehtud tédhelepanekute faktivigade kontrolliks) andis selgitusi
seoses administreerimis/halduskulude ja omafinantseeringu mééra %-ga seonduvates kisimustes,
kuid kahjuks pole seda aruande vormistamisel arvestatud. Saadetud selgituste kohaselt olulisi nduete
rikkumisi ei olnud.

85. Sihtasutuse EPI Fond jarelevalve antud toetuste
kasutamise Ule on puudulik. Kuigi tegelikult kogutakse
puuetega inimeste Uhendustelt toetuse kasutamise kohta
aruandeid, ei kontrollita neid sisuliselt ja ka toetuse
Ulekandmine nende tdhtaegsest saamisest ei soltu.
Sihtasutus kasutab esitatud aruandeid vaid
Hasartmangumaksu Ndukogule, Rahandus- ja
Sotsiaalministeeriumile koondaruande koostamiseks.

NoBustume, et 2013.aastal oli jarelevalve puudulik ja jaeti kohtadel tehtud kontrollide tulemused
kirjalikult vormistamata. Kuid pole dige véide, et toetuse tlekandmine nende tahtaegsest
saamisest ei s8ltu. Kvartalile jargneva kuu makse tehakse ainult peale seda, kui aruanne on
Fondi poolt aktsepteeritud. Onneks ei ole seda lepingu punkti tulnud tihti rakendada kuid naitena
vdib tuua 2013.asatast Eesti Kopsuliidu juhtumi. 3.kv hilinenud aruandest selgus, et neil olid tekkinud
probleemid planeeritud programmi taitmisega ja 3.kv aruandes oli kasutamata jadk 3387€. Liit
tunnistas, et nad ei suuda lepingut taita ning tegi taotluse lepingu mahu vahendamiseks 694€ vorra,
mille ndukogu ka kinnitas (11.11.2013 protokoll nr.2013/08). Tulemuseks oli see, et Kopsuliidule tehti
4.kv maksed alles detsembiris.

86. Kahes sihtasutuses (Vene Teater ja EPI Fond)
tuvastati, et auditeeritud perioodil sihtasutuses peetud
arvestus ei vBimalda saada Ulevaadet toetuse
kasutamisest.

Kahjuks ei saa aru millist arvestust mdeldakse vaites: "sihtasutuses peetud arvestus ei vBimalda
saada Ulevaadet toetuse kasutamisest”. Fondi aastaaruannet auditeerinud audiitor leidis, et Fondi
rahade kasutamine on selge ja labipaistev alates kogutoetuse jaotamisest/eraldamisest
arganisatsioonidele ja raamatupidamise registrites on selge llevaade kogutoetuse kasutamisest.
Organisatsioonide tegevusaruanded annavad Ulevaate millisteks tegevusteks toetust kasutati.
Sponsorlusena vdivad v8rgustiku kdik organisatsioonid kasutada Merit Aktiva raamatupidamise
programmi, milles on vdimalus luua projektikohti. Fondile esitatava HMN vahearuande vormile lisaks
esitatakse Meritist nende alaprojektide (kus kasutati Fondist saadud raha) detailse aruande pdf
valjatrikk, mis annab kasutatud toetuse tépse ulevaate kuludokumentide I6ikes.

87. Riigikontroll tuvastas auditi kaigus sihtasutustes
mdningaid digusrikkumisi:

Tehingute tegemist, kus ei olnud jargitud huvide konflikti
valtimist, esines SA-s Vene Teater ja sihtasutuses EPI
Fond.

01.10.2013 Riigikontrollile saadetud kirjas ndustusime tehtud tahelepanekuga, et Tallinna PIK 2013
tegevusprogrammi kontrollijaks ei oleks tohtinud olla juhatuse liige ja 2014.a taotlusete esitamisel
projektikomisjonile olime hoolsamad, et analoogilist olukorda valtida.

[Tabel 5 kiisimused/vastused




Kas riigi asutatud sihtasutused on loonud piisava
sisekontrollisiisteemi toetuste sihiparaseks
kasutamiseks? - El

Kas riigi asutatud sihtasutustes on tagatud kontroll
saadud toetuse eesmargiparasekasutamise tle? - El

Kas riigi asutatud sihtasutustes peetav arvestus annab
Ulevaate toetuste kasutamisest? - El

Kas riigi asutatud sihtasutused on saadud toetusi
sihiparaselt ja digusparaselt kasutanud? - JAH/EI

Kontrolli tdhustamiseks vottis Fond kasutusele Sotsiaalministeeriumi siseauditi osakonna poolt aasta
I6pus valjatodtatud dokumendi ,Enesehindamise kisimustik toetuse saajale hasartméangumaksu
laekumisest antud toetuse kasutamise lepingule nr...."“ mida kasutab Fond kohtadel tehtava kontrolli
labiviimisel kui ka koondaruande Uhe lisana. Kéesoleval aastal on Fond kohtadel teostanud kontrolli
neljas organisatsioonis. 2014.a taotluste labivaatamisel kontrollis projektikomisjon ka
administreerimis/halduskulude ja omafinantseeringu maéara % ndude taitmist. Sisuliselt vaatab igat
taotlust labi kaks inimest kuna esmase lébivaatuse teeb juhataja ja seejarel tiks komisjoni liige. Kuna
Fondi Ulalpidamiseks kasutatakse projektip6hist rahastamist summast, mida eraldatakse vorgustikule,
on Fond suhtunud vdrgutiku rahastamiseks ette nahtud vahenditest Fondi Glalpidamisse suure
respektiga ning kasutanud rahalisi vahendeid suure vastutustundlikkusega. Seega on olnud Fondil
vdimalik kasutada rahalisi vahendeid Fondi tlalpidamiseks ja ilesannete taitmiseks piiratult, mille tdttu
on ka projektikomisjon ndustunud oma t66d tegema osaliselt Uhiskondlikus korras. Sellest tingituna
pole neilt ndutud, et kdik komisjoni liikmed vaataksid labi k&ik ,limiidi* alusel esitatud
tegevusprogrammide toetamise taotlused nagu Fond toimib siis, kui viime |abi avatud taotlusvooru.
Oleme seisukohal, et sihtasutuses peetav arvestus annab Ulevaate toetuste kasutamisest.

Kas toetuste kasutamisel on jargitud nende andmise
aluseks olnud eesmarke? - JAH

Kas toetuste kasutamise aruandlus vastab ndutule ja

aruannetes kajastuvad andmed vastavad tegelikkusele? -

JAH

Kas saadud toetusi on kasutatud diguspéraselt (sh
riigihangete seaduse ja korruptsioonivastase seaduse
kohaselt)? - JAH

genadi vaher
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