EESTI PUUETEGA INIMESTE KODA
THE ESTONIAN CHAMBER OF DISABLED PEOPLE

Eesti Puuetega Inimeste Koja iildkoosoleku 2/2013 protokoll

Aeg: 23. august 2013

Toimumiskoht: Varemurru Puhkekeskus, Parnumaa
Algus: 9.30

Lopp: 13.10

Osalejate nimekiri lisatud protokollile (lisa 1).

Uldkoosoleku juhataja kinnitamine.
Ettepanek kinnitada tildkoosoleku juhatajaks Monika Haukandmm. Vastuhiéli ei ole.

OTSUS: kinnitatud tildkoosoleku juhatajaks Monika Haukandmm.

Uldkoosoleku protokollija kinnitamine.
Ettepanek kinnitada protokollijaks Helen Kask. Helen Vastuhli ei ole.

OTSUS: Helen Kask kinnitatud iildkoosoleku protokollijaks.

Pievakorrapunkt nr 1. Uldkoosoleku piievakava kinnitamine.

1. Toovdimereformi  temaatika  arutelu  planeeritavad  muudatused  seoses
toovoimehindamisega, kitsaskohad - Marit  Liik, Mari Kreizberg,
Sotsiaalministeerium.

2. EPEU kavandatavas piketis osalemise arutelu - Monika Haukandmm, Tauno Asuja

Vabaiihenduste tulevikurahastuse raport - Monika Haukandmm
. Muud kiisimused, tagasiside

o

Ettepanek kinnitada pdevakord.
OTSUS: Kinnitada iildkoosoleku péevakord.

Pievakorrapunkt nr 2. Toovoimereformi temaatika arutelu

Marit Liik (edaspidi ML) Sotsiaalministeeriumist tutvustab todvdimehindamismetoodika
suunda, ajakava ning annab iilevaate toovdimereformi (edaspidi TVK) arengutest. ML
teavitab, et 6. juunil 2013 kiitis Vabariigi Valituse kabineti otsusega heaks toovdimetoetamise
reformi pShimé&tted. Algselt oli seaduse eelndu planeeritud esitada valitusele istungile I
kvartalis, niitid on see nihkunud IV kvartalisse. ML selgitab, miks on asjad veninud - ldbivalt
on toimunud seaduseelndu tidiendamine ja tdpsustamine, kohtumised partneritega, sh
Sotsiaalkindlustusameti, Tootukassaga, pohimdtteid on arutlusel olnud TVK juhtrithmas.
Samuti on teistele ministeeriumitele edastatud rakendussiitted ja erinevad seadused/miérused,
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mida tuleb seoses todvOimetoetusereformiga muuta. ML sénul on prioriteetseks tegevuseks
rehabilitatsiooni ja abivahendite haakumine reformiga. ML rdhutab, et kdige enam tekitab

kiisimusi kaitstud ja toetatud t66 kiisimused, samuti tooandjate motiveerimine — sellealased
kohtumised on toimumas. ML tutvustab ka t66vdime hindamisemetoodika hanke tulemusi.
Hanke esitamise tdhtajaks oli 12. augusti, lackus kaks pakkumust ning hetkel on leping
voitjaga koostamisel. ML toob vilja, et t66voime hindamismetoodika peab valmis olema 1.
detsember 2013, esialgseid pShimdtteid tutvustatakse 30. septembriks 2013.

ML annab {ilevaate toovdimetoetuste osas. Mari Kreitzberg (edaspidi MK) selgitab, et
to6voimetoetust on planeeritud maksta kahes suuruses: 320 eurot t66voime puudumisel, 160
eurot osalise t6ovOime korral. Tootasu saamisel makstakse toetust tdissuuruses kui tédtasu
jaib kuni 640 euro. Todtasu vahemikus 641 — 960 eurot puhul toetust vihendatakse sammuga
2:1, ehk toetus viheneb poole aeglasemalt vdrreldes to6tasu kasvuga, piiriks kahekordne
to6tasu madr. Tootasu saamisel iile 960 eurot toGvdimetoetust enam ei maksta. MK selgitab,
et kui brutotddtasu jouab 642 euroni, siis tdielikul t66voime puudumisel toetus vdheneb 1
euro, osalise puhul samuti 1 euro. Néiteks 642 euro brutopalga puhul viheneb toetus 319
euroni.

ML toob vilja, et tdovdime toetamise siisteem joustub samm-sammult. 1. juulil 2015 jdustub
neile, kellel ei ole varasemalt piisivat toovéimetust médratud ning 1. jaanuarist 2016
korduvtaotlejatele. Reform puudutab ainult té6ealisi inimesi, lapsi ja eakaid jadvad reformi
fookusest vilja. Tulevikus makstakse toovdimetuspensioni asemel t6ovOimetoetust, samas
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste siisteemi ei muudeta.

Sotsiaalministeeriumi esindajate sonul ei ole veel TVK seaduseeelndou veel avalik, kuid
omavahelise kokkuleppe korral on lubatud eelndu teksti omavahel arutada seisukohtade
kujundamiseks ning parema sisendi andmiseks.

To6 jatkub gruppides liheksa totamise ning TVK seonduva arutelu teema osas. Ettekande
slaidid ja t6dgruppide kokkuvdtted protokolli lisas (lisa 2).

OTSUS: votta informatsioon teadmiseks. EPIKoda saadab TVK viimase eelndu litkmetele
tutvumiseks ja arvamuse kujundamiseks.

Pievakorra punkt nr 2 - EPEU kavandatavas piketis osalemise arutelu.

Monika Haukandmm (MH) selgitab, et Eesti Patsientide Esindusiihing (edaspidi EPEU)
poordus kirjaga vabakonna organisatsioonide poole ideega korraldada stigisel 2013 avalik
piketti mis tdstataks iihiskonnas vajalikke teemasid. 17.06 toimus EPIKoja juhatuse koosolek,
kuhu kutsuti EPEU esindajad Asko Uri ja Pille Tlves, kellel paluti teemat ja ideed tutvustada.
MH sdnul soovib EPEU juhtida jduliselt riigi ja avalikkuse tdhelepanu olulistele ning
sekkumist vajavatele probleemidele sotsiaal- ja tervishoiusiisteemis. Lisaks puuetega
inimestega soetud kiisimused on iiks vdimalikest teemadest, millele peaks tidhelepanu juhtima

Dot

— puudetoetused, toetuste indekseerimine jne.
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EPIKoja juhatus oli arvamuse, et pikett on eesmirgipédrane ainult siis kui on olemas Uks

konkreetne soov, mitte terve teemapakett. Piketi asemel vdiks pigem olla kirjalik po6rdumine
koos allkirjadega kogemusega. Juhatus asus seisukohale, et tihinemist aktsiooniga tuleb
arutleda EPIKoja augustis toimuval iildkoosolekul.

MH selgitab, et 20.06 toimus EPEU-s kaasatavate organisatsioonide kohtumine, millel teiste
organisatsioonide hulgas osales EPIKoda, Tallinna PIK, Eesti Reumaliit. Umarlaual jaadi
seisukohale, et piketi tildine sdnum vdiks olla vaesus — vaesus ja vaesuspiiri livel elavate laste
suur arv, puuetega inimeste ebapiisavad toetused ja puudulikud teenused, omastehooldus,
vaesuses inimesi mittevdirtustav suhtumine.

MH loetleb EPEU poolt viljatoodud ndudmised:

1) Vaesuse taastootmise peatamist ning kdigile lastele emotsionaalselt ja materiaalselt
turvalise elukeskkonna, tervisliku toitumise, arstiabi kéttesaadavuse, huvitegevustes ja
hariduse omandamises tdisvédértusliku osalemise tagamist.

2) Tasuta esmatasandi arstiabi kiittesaadavaks tegemist kdigile eestimaalastele.

3) Haiguspievade hiivitamise muutmist selliselt, et inimesed ei kéiks enam haigena to61.

4) Puuetega ja erivajadustega lastele kdigi neile ettendhtud tugiteenuste kéttesaadavuse
tagamist.

5) Puuetega ja erivajadusega tdiskasvanutele neile ettendhtud teenuste kéttesaadavuse
tagamist vihemalt minimaalses méératletud mahus. Minimaalse, inimvéérseks eluks
vajalike teenuste mahu eelnevalt tdpsustamist koostéds puuetega inimeste
esindusorganisatsioonidega.

6) Omastehooldaja mdiste seadustamist, omastehooldajatele t66tasu,  puhkuse ja
pensioni  kehtestamist ning  omastehooldajatele  asendushooldaja  teenuse
kittesaadavuse tagamist.

7) Perede ja puuetega inimeste toetuste tegeliku abistava mdju taastamist ehk toetuste
suurendamist nende joustumisest kuni tdnaseni toimunud elukalliduse ja palkade tousu
vorra. Edaspidist sotsiaaltoetuste sidumist igaaastaselt elukalliduse ja palkade kasvuga
— sarnaselt pensionitega ning riigikogu liikkmete to6tasudega.

8) Sotsiaal- ja tervishoiusiisteemide omavahelist 16imumist tervikuks. Riigi ja kohalike
omavalitsuste koostood ning iihist vastutust elanike pShivajaduste tagamisel ja nende
abistamisel.

MH kiisib tildkoosoleku arvamust piketi osas.

Liikmed toovad vilja, et ndudmistega ei saa minna avalikkuse ette, enne tuleb 1&bi kéia
vastavad instantsid ning uurida, mida ithes vdi teises valdkonnas on tehtud. Auli Looke
(ELIL) toob vilja, et mitmed algatused on veel lahtised, seega on p66rdumine rutakas.
Uldkoosolekul avaldatakse arvamust, et nii piketil kui ka tihispdrdumisel puudub fookus ja
parandusettepanekud, mistdttu on oht, et pdordumine jédb liialt tldiseks ning ei kanna
eesmirki ega kutsu tihiskonnas ellu muutusi.

OTSUS: EPIKoda koos liikmeorganisatsioonidega ei toeta piketti, ega tihismemorandumit.
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Pievakorra punkt nr 3 - Vabaiihenduste tulevikurahastuse raport

MH tutvustab vabaiihenduste rahastamise tulevikuraportit, mille autoriteks on Jane Matt (SA
Poliitikauuringute Keskus Praxsis ja Anna Laido (Vabaiihenduste liit ESML). MH toob vilja,
et raport on oluline, kuna juhtimine eeldab plaanide olemasolu (lihiajalisi, pikaajalisi);
plaanide elluviimist mdjutavad muutused, mis vodivad olla ootamatud ja etteaimatavad.
Etteaimatavatest saab kasu 18igata, kui teame kuhu {ihiskond liigub, mis ees ootab, mis on
trendid.

MH selgitab, et rahastamise teema on muutunud oluliseks, kuna vabaiihendusi ja
kodanikuiihiskonda tervikuna hinnatakse globaalselt jérjest suurenevaks jouks. Rahastamisega
seonduv on vabaiihenduste elujdulisuse seisukohast seejuures médrava tdhtsusega. Néiteks
sdltumine iihest vdi kahest allikast sunnib iihendusi oma tegevusi planeerima rahastaja

vdimalustele vastavalt ning rahastaja dralangemine voib tdhendada organisatsiooni sisulise
tegevuse 10ppu. MH rdhutab, et seetdttu on lihenduste jaoks iiheks olulisemaks iilesandeks
saavutada rahastamise jatkusuutlikkus.

MH toob vilja rahastamise hetkeolukorra ja sellega seonduvad probleemid. Uhenduste
rahastamisel kasutatakse erinevaid mdisteid ja pohimdtteid, mis muudab keerukaks
rahastajate ja iihenduste koost6d. Puudub selgub erinevate rahastamisliikide — projektitoetus,
tegevustoetus, avalike teenuste delegeerimine — osas. Kasutatav rahastamisliik ei toeta
seetdttu sageli rahastamise eesmérki. Rahastamine ei ole ldbipaistev — nii taotlejatel kui ka
avalikkusel puudub sageli selgus, kes ja mis eesmirgil rahastatakse, ebaselged ja mitmeti
tdlgendavad on toetuse taotlemise tingimused, puuduvad taotluste hindamise kriteeriumid,
mis suurenda b ka korruptsiooniohtu. Rahastamisel ei ole tagatud vdrdne juurdepédds — sageli
puuduvad selged ja objektiivsed rahastamise tingimused, seatud piirangud on sageli
pohjendamatud. Rahastamist ei seostata rahastaja strateegiliste eesmérkidega — selgusetu on
toetusena antavate avalike vahendite seos avaliku huviga. Rahastamine ei toeta ithenduste
voimekuse arengut, mis on pdhjustatud ,,projektipohisuse ja soltuvuse avaliku sektori
toetusest. Rahastamisallikad on orienteeritud pigem juba tugevatele véljakujunenud
organisatsioonidele. Uhenduste rahastamise tulemuslikkust ei hinnata — rahastaja ei ole
seadnud tulemustele kindlaid sihte, ega hinda saavutatud mdju.

MH selgitab, et kdige olulisemad rahastajad on avalik sektor, mille rahastusliigid on viga
erinevad — tegevustoetus, korraldustoetus jne. MH toob raportist vélja, et toetused eraisikutelt
ja ettevotetelt voiks olla suurem. Rahvusvahelised toetused, kuid nende osakaal rahastuse osas
ei ole véiga suur ning paljudele jd&b antud toetus kittesaadamatuks. Omatulu teenimine
teenuste ja asjade miiligist. MH rShutab, et antud meetod voiks olla ka EPIKoja
vorgustikuliikmete liikmemaksud.

Rahastusest veel toob MH vilja, et sdltumine tihest rahastus allikatest ei taga organisatsiooni
jatkusuutlikus, oluline on sinna leida teisi allikaid juurde. MH rohutab, et stabiilset ja
mitmekesist sissetuleku baasi omavad eelkdige pikema tegutsemiskogemuse ning suurema.
Rahastamist mdjutavad tulevikutrendidest toob MH vélja: trend 1: avaliku sektori ressursside
vihenemine, sest riigikulutused suurenevad. Trend 2 teenuste osatdhtsuse tdus — kopi
slidedelt. Trend 3. Vabaiihenduste rolli suurenemine (kopi slidedelt). Trend 4 sektorivaheliste
erisuste vidhenemine
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Kaks voimalikku arengustsenaariumi: stsenaarium 1, mille kohaselt avalik sektor liigub n-6

kokkuhoiupoliitikale, st suunab vahendid peamiselt prioriteetsetesse valdkondadesse ning
keskendub kulutdhususele. Stsenaarium 2 avalik sektor siilitab juhtrolli vabailihenduste

finantseerimisel.

MH selgitab, et suure tdendosusega kumbki stsenaarium téielikult ei realiseeru, pigem tekib
kombineeritud versioon.

MH rohuta, et raportit tasub kindlasti lugeda ning analiilisida oma organisatsiooni
rahastusvdimalusi. Viide raportile leitav EPIKoja kodulehekiiljelt.

OTSUS: Vtta informatsioon teatavaks.

4. Muud kiisimused

Monika Haukandmm annab teada, et Eesti Tootukassa korraldab Rahvusraamatukogus
toGmessi, mis toimub 27.09.2013 kell 11.00-18.00. Koostdos Eesti Tostukassaga on EPIKoda
messil oma lauaga esindatud ning kui liikmesorganisatsioonidest on keegi huvitatud
osalemisest, saab seda teha koostods EPIKojaga.

Lisaks toob MH vilja, et EMSL suvekool toimub 6-8.09.2013 Roostal ning kutsub koiki
liikmesorganisatsioonide suvekoolis osalema.

Genadi Vaher andis teada, et Riigikontroll viib 1dbi auditit ,,Riigi asutatud sihtasutustele
toetuste andmine ja nende sihipdrane kasutamine“. Teiste asutuste korval olid selles
auditeeritavateks ka Sotsiaalministeerium (toetuse andjana) ning SA Eesti Puuetega Inimeste
Fond (toetuse saajana). Auditis uuritakse nii riigiasutustest toetuse andjate kui toetuse saajate
tegevust, et hinnata, kas see on olnud piisav, et kindlustada toetuse sihipdrane kasutamine.
Audititoimingutes  keskendutakse toetuste maksmise protsessi arusaadavusele ja
labipaistvusele, ministeeriumites ja toctuse sagjate juures toetuste sihipdrasuse kasutamise
tagamiseks loodud kontrollisiisteemidele ning perioodil jaanuar 2012 kuni juuni 2013 antud
toetuste  kasutamise  sihipirasusele.  Kontrolli  teostatakse ~ EPIFondis,  kuid
allorganisatsioonides kontrolli ei teostata.

OTSUS: votta informatsioon teadmiseks.

Koosolekut juhatas:
Monika Haukandmm <~

Koosolekut protokollis:
Helen Kask



