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Tere

Riigikontroll viis 1abi auditi ,Riigi asutatud sihtasutustele toetuste andmine ja nende sihiparane
kasutamine®. Teiste asutuste kdrval olid selles auditeeritavateks ka Sotsiaalministeerium (toetuse
andjana) ning SA Eesti Puuetega Inimeste Fond (toetuse saajana). Auditis uuriti nii riigiasutustest
toetuse andjate kui toetuse saajate tegevust, et hinnata, kas see on olnud piisav, et kindlustada
toetuse sihiparane kasutamine. Audititoimingutes keskenduti toetuste maksmise protsessi
arusaadavusele ja labipaistvusele, ministeeriumites ja toetuse saajate juures toetuste sihiparasuse
kasutamise tagamiseks loodud kontrollisusteemidele ning perioodil jaanuar 2012 kuni juuni 2013
antud toetuste kasutamise sihiparasusele.

Saadame Teile auditis tehtud tahelepanekud faktivigade kontrollimiseks:

1) Toetuse eraldamise ja kasutamise kohta sélmib fond toetuse saajatega lepingud, milles
kasitletakse ka jarelevalvet lepingu tingimuste taitmise Ule. Jarelevalve raames on digus kisida toetuse
saajalt seletusi, teha tema tegevuskohas vaatlusi jms ning néuda toetus tagasi, kui seda ei ole
sihiparaselt kasutatud. 2013. aastal s6Imitud lepingutes on vaidetavalt ekslikult maaratud jarelevalve
rolli Sotsiaalministeeriumile. Sisulist kontrolli toetuse kasutamise Ule ei ole aga senimaani teinud ei
ministeerium ega fond. Uhtegi dokumenti selle labiviimise kohta Riigikontrollile ei esitatud.
Kontrollitoimingud on piirdunud fondis vaid aruannete kogumise ja lilevaatamisega. Muid lepingust
tulenevaid digusi ei ole Riigikontrolli hinnangul kasutatud. Sellised valikud ei ole pdhjendatud ka
riskihinnangutega, mida fond ei ole kontrolli ulatuse kindlaks maaramisel kasutanud.
Sotsiaalministeeriumi esindaja leidis auditi ajal, et toetuste saajate Ule jarelevalve tegemine on
ennekodike fondi Ulesanne. Ministeerium sekkub sellesse vaid siis, kui aruandeid kontrollides voi vihjeid
saades ilmnevad tdsised kahtlused toetuse kasutamise mittesihiparasuses. Riigikontrolli arvates on
kontroll fondi kaudu makstavate toetuste Ule kokkuvéttes puudulik.

2) Puuetega inimeste organisatsioonid esitavad fondi poolt ette antud summa piires toetuse taotluse.
Summa kujuneb valja fondi loodud pdhimdtete alusel, mille Giks komponent (kogutoetusest 20%)
arvestab kogutulu (sh osutatavad erinevad teenused), mis on saadud taiendavalt hasartmangumaksu
laekumistest eraldatud toetusele (sponsorid, omavalitsus, teised siseriiklikud ja rahvusvahelised
fondid). 2012. aastal oli kdige rohkem ja kdige vahem lisatulu teeninud litude erinevus ligikaudu 269
000 eurot ning maakondlike kodade vahel ligikaudu 356 000 eurot, mis naitab, kuivdrd erineb
Uhenduste lisarahastatus. Kuna fond ei selgita taotluste kontrollimise kaigus valja, kas sama projekt on
esitatud eri rahastajatele, siis voib tekkida topeltfinantseerimise oht ja lisatulu vdib olla tehtult suurem.
Riigikontrolli hinnangul ei ole mdistlik anda rohkem toetust neile, kellel on niigi taiendavaid rahalisi
vdimalusi, kuna see seab ohtu paljude vaiksemate maakondlike organisatsioonide tegevuse. Pealegi
voib tekkida olukord, kus mdnes piirkonnas juba on mitu kohaliku omavalitsuse véi riigi poolt
rahastatavat teenuse pakkujat, mis teeb kojal vdi selle allorganisatsioonil teenuse pakkumise
keeruliseks.
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3) Fondile esitatud toetuse taotlusi hindab fondi ndukogu moodustatud komisjon. Perioodil 2012 —
2013 oli see kolmeliikmeline, kuid taotlusi ei hinnanud nad koos, vaid eraldi. Igathel oli hinnata kindel
arv taotlusi ning teine liige hinnangut lle ei vaadanud. Uhel juhul tuvastas Riigikontroll, et komisjoni
lige on hinnanud iseendaga seotud Uhingu esitatud taotlust, mis ei ole kooskélas huvide konflikti
valtimise pdhimdtetega. Taotluse oli esitanud Tallinna Puuetega Inimeste Koda.

4) Taotluste hindamisel kasutab fond muutmata kujul kriteeriumeid, mille on valja té6tanud
Sotsiaalministeerium hasartmangumaksust toetatavate projektide rahastamiseks, mis Riigikontrolli
hinnangul iimestab fondi ebamaarast rolli. Nende jargi saab projekti juhtimisega seotud kulude maar
vOi toetuse saaja halduskulude katteks mineva osa suurus olla maksimaalselt 25%. Omafinantseeringu
maar on suurprojektide korral 20% ja vaikeprojektide puhul 10%. Projekti loetakse suureks, kui taotlus
Uletab 6391 eurot. Juhtimiskulude katmise osas on fond oma praktikas teinud erandi
organisatsioonidele, kes osalevad aktiivselt invapoliitikas ja seadusloomes, on aktiivsed partnerid riigile
ja kelle tegevus on pidev (nt Eesti Allergialiit ja muud sarnased liidud). Selliste tGihingute esitatud
taotluste korral voib toetusest katta tervenisti ka liksnes toetuse saaja juhtimiskulusid. 2012. aastal
maksti naiteks Eesti Reumaliidule toetust 17 539 eurot, millega kaeti taies ulatuses liidu haldus- ja
juhtimiskulusid. 2013. aastal Uletati reeglitest tulenevat halduskulude piiri (25%) naiteks ka toetuse
maksmisel Raplamaa Puuetega Inimeste Kojale, kelle halduskulud moodustasid 61% taotluse
summast. Samuti Uletasid Eesti Puuetega Inimeste Kojale antud toetusest halduskulude osatahtsus,
mis oli 48% summast 105 000 eurot. Reumaliidu ja Raplamaa Puuetega Inimeste Koja puhul oli alla
kehtestatud maara ka omafinantseering. Erandist on juttu fondi tegevusaruannetes, kuid auditi kaigus
ei esitatud Riigikontrollile dokumente, mis tdendaksid, et selle kohta oleks teinud otsuse fondi
juhtorganid. Seega ei ole erandi tegemine pohjendatud.

5) Maakondlike puuetega inimeste kodade toetamisel on tavaks, et kojale eraldatakse lepinguga
toetussumma, mis sisaldab lisaks tema enda esitatud taotlusele ka mitme tema allorganisatsiooni
esitatud taotluste summat. K&ik taotlused on esitatud fondile eraldi, kuid leping sélmitakse vaid
maakondliku kojaga. Ka lepingu lisaks on Uksnes maakondliku koja esitatud taotlus, mis on lepingu
maksumusest vaiksem. Riigikontrolli arvates piirab fond sedasi asju korraldades pdhjendamatult oma
kontrollidiguse ulatust, kuna maakondliku kojaga s6lmitud lepingu jargi on tal digus kontrollida vaid
koda, mitte selle allorganisatsioone.

Vastust ootaks hiljemalt 04.10.2013
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